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Meer dan rendement alleen | drs J.A. Schippers, Column Blikopener

‘Laissez faire’ of
‘laissez fleurir’?

U kent de leidraad van het liberale kapitalisme wel: laissez-faire. Laat de vrije markt haar
gang gaan, want dat zal leiden tot de beste uitkomsten voor mens en maatschappij. Deze
mythe versloeg de laatste decennia haar tienduizenden. Ook in SGP-kring. Maar we zijn
er bedrogen mee uitgekomen. Dat is de eerste les van de jaren 2008-2013, toen de wes-
terse economie langs de rand van de afgrond ging. Maar is er een alternatief? Wanneer
de politiek pretendeert de economie te willen gaan beheersen, lopen we dan niet van de
gavel in de greep? Inderdaad, de gavel van het vooruitgangsgeloof en de greep van de
maakbare samenleving brengen ons geen geluk. Ze geven vooral perverse prikkels.

Terecht stelde dominee H.G. Abma (1917-1992) voor om het laissez-faire van de liberale
politiek te laten varen en het overheidsbeleid te baseren op de formule van het lais-
sez-fleurir: Het gaat erom dat de overheid de goede initiatieven vanuit de samenleving
naar eigen aard laat groeien en bloeien. Dat schreef hij in 1981. Hebben we deze wijze
raadgeving niet teveel in de wind geslagen?

In deze dikke editie van Zicht treft u een keur van artikelen aan die duidelijk maken op
welke manier een wijzer economisch beleid mogelijk is. Een beleid gebaseerd op gezon-
de bijbelse uitgangspunten. Rentmeesterschap en rechtvaardigheid bijvoorbeeld. En op
deugdelijke economische inzichten die de valse tegenstelling van staat tegenover markt
ontstijgen. De redactie dankt alle auteurs en geinterviewden voor hun bereidwillige

bijdragen aan dit nummer.
Zoals de mens bij brood alleen niet zal leven, zo dient de politiek niet alleen
met rendement te rekenen. Mens en samenleving moeten niet bloeden,

maar opbloeien. Laissez fleurir is veel meer dan een stijloloempje. Dit uit-
gangspunt zal ook onze levensstijl kleur en fleur geven.

Jan Schippers, eindredacteur
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Meer dan rendement alleen | ds. G.J. Baan, Genade maakt bedelaars echt rijk

Want gij weet de genade van onze Heere Jezus Christus, dat Hij

om uwentwil is arm geworden, daar Hij rijk was, opdat gij door

Zijn armoede zoudt rijk worden.
[2 Korinthe 8:9]

Ds. GJ. Baan, predikant van de Gereformeerde Gemeente te Vlissingen

Genade maakt
bedelaars echt rijk

Eens heeft Luther gesproken van een wonderlij-
ke ruil: ‘Heere Jezus, U mijn zonde, en ik Uw ge-
rechtigheid’. Daaraan kunnen we denken als het
hier ook gaat over een wonderlijke ruil: Christus
is arm geworden en heeft Zijn hemelse rijkdom
daarvoor afgelegd, zodat arme zondaars rijk
zouden kunnen worden.

Paulus schrijft deze woorden met betrekking tot
vragen over rijkdom en armoede. Dat speelde
erg in de gemeente van Korinthe. Er was veel ar-
moede. Mensen moesten voortdurend door an-
deren geholpen en vooral financieel onder-
steund worden. In de wereld van vandaag is er
ook veel nood. Zeker als we leven in een wester-
se samenleving van weelde en overdaad, zoals

ZICHT 2016-3 | oktober 2016

wij, mogen we daar weleens vaker bij stilstaan.
Wat hebben wij dan nog veel, vergeleken met de
behoeften van veel mensen die het dagelijks aan
het nodige ontbreekt. Zo wekt Paulus de men-
sen in Korinthe op ook aan anderen te denken,
ook in hun noden te voorzien.

MEDEDEELZAAMHEID GAAT

BOVEN RIJKDOM

Een ander punt is dat wij onze welvaart juist
moeten besteden. Daarin worden altijd keuzes
gevraagd. Hebben we onszelf op het oog, of an-
deren? Dienen we de mammon, of God? Leeft
het Bijbelse: ‘Het is zaliger te geven dan te ont-
vangen’, of is het juist andersom? Weten we wat
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het is dat God de milde gever liefheeft, of zijn
deze dingen ons onbekend?

Laten we eens met al deze vragen, met op de
achtergrond de gegevens dat welvaart goed be-
steed en welzijn juist bezien moeten worden,
kijken naar wat onze tekst zegt. Want dan wordt
het op voorhand duidelijk dat niet allereerst rijk-
dom het belangrijkste is, maar de mededeel-
zaamheid. Hoe belangrijk is het in alle dingen te
vragen naar Gods wil en de juiste keuze hierin te
volgen. Al te gemakkelijk is materialisme onze
drijfveer. Denk aan koning Hizkia die trots zijn
riilkdom aan anderen toont (2 Koningen 20:12-
19). Dan verschraalt het geestelijk leven, als er al
geestelijk leven is. Daarentegen maakt genade,
ziende op de Heere Jezus Die alles gaf en arm
wilde worden, mededeelzaam. Het doet het gro-
te Voorbeeld volgen.

Dat leert ons dat genade nodig is. Boven al het-
geen van de wereld is, geldt de opdracht: ‘Zoekt
eerst het Koninkrijk van God’. Ook daarop wijst
onze tekst. Het grote Voorbeeld dat Paulus hier
voor ogen staat, is Christus Zelf. En dan vooralin
geestelijk opzicht. Het is belangrijk dat we ande-
ren tot steun zijn, maar nég belangrijker is dat
we ons eigen zielenheil niet uit het oog verliezen.
Dan is het allereerst wel nodig dat we beseffen
van nature arm te zijn. Als we immers geen deel
hebben aan de rijkdom van God in Christus zijn
we arm. Doodarm. We zijn nog beklagenswaar-
diger dan de armste bedelaar in een grote we-
reldstad. Hoeveel medelijden kunnen we met
hen hebben, zonder ze allemaal te kunnen hel-
pen. Heb dan nog meer medelijden met uzelf,
met jouzelf. We lezen het in Gods Woord: ‘Gij zijt
ellendig, jammerlijk, blind, naakt’ (Openbaring
3:17). Hoe erg als we hiervan geen besef heb-
ben. Juist daarom de oproep om hier eens over
na te denken, bij stil te staan.

2016-3 | oktober 2016

Het is nodig dat die armoede van zonde wordt
weggenomen, en het gemis aan Gods genade
wordt opgelost. Als Gods Geest in ons hart gaat
wonen en werken, worden dat de grote levens-
vragen. We worden werkelijk bedelaars, zoe-
kers, vragers. En zomin als we een bedelaar blij
kunnen maken met een stuk steen (het gaat
hem om eten, om voedsel), zomin kan zo’n mens
tevreden worden gesteld met iets wat niet wer-
kelijk voeden kan. Het gaat hem uiteindelijk om
Jezus’ gerechtigheid, om Christus’ verdienste,
om de Middelaarsrijkdom. Dat past het beste bij
zo'n verloren mens, toch?

Weet u wat het wonder is? Dat nu juist voor ver-
loren zondaars en arme bedelaars er een grote
rijkdom is. Juist geopenbaard in de grootste ar-
moede en ontluistering. Hiervan schrijft Paulus
dat er Eén arm geworden is Die rijk was. Het is
Christus. Hij heeft de hemel van Zijn heerlijkheid
verlaten en is neergedaald in een beestenstal,
werd neergelegd in een kribbe. Zijn dat geen be-
wijzen van Zijn oneindige zondaarsliefde?! Niet
alleen Zijn Vader heeft het allerbeste gegeven
wat Hij bezat, namelijk Zijn eniggeboren Zoon,
maar ook de Zoon heeft er alles voor over gehad
om zondaars zalig te maken. Hij werd werkelijk
arm.

Beseft u dat dit een wonder is? Dat er, om het
met Paulus’ woorden te zeggen, geen groter
‘genade’ denkbaar is? Genade is onverdiend.
Wel, voor iemand die geen recht meer heeft en
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van bedelen moet zien rond te komen, krijgt dat
woord werkelijk inhoud. ‘Onverdiend Heere Je-
zus, dat U naar mij wilde omzien. Onverdiend
dat U voor mij geboren wilde worden. Onver-
diend dat U mijn zonden wilde dragen. Onver-
diend dat U Zich voor mij liet nagelen aan het
kruis. Onverdiend.’

En deze ‘genade’ krijgt dan werkelijk inhoud als
we vol verwondering mogen staan in de bees-
tenstal van ons leven aan Jezus' kribbe. Deze
kribbe, met daarin de heerlijkste en grootste
Rijkdom, wordt dan in een beestenstal neerge-
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zet. Dan kan het niet anders dat we gaan buigen
aan deze kribbe, Hem onze liefde gaan waardig
schatten, en onze Zaligmaker gaan belijden. ‘Ik
kniel aan Uwe kribbe neer, o Jezus, Gij mijn Le-
ven!’

Zo worden arme zondaars rijk in Hem. Ze wor-
den bekleed met het duurste kleed dat denkbaar
is: Jezus’ gerechtigheid. Ze ontvangen de heer-
lijkste geschenken en schatten die er zijn: verge-
ving van zonde en het eeuwige leven. Ze hebben
deel aan de voortreffelijkste weldaden, in en na
dit leven: Jezus’ bescherming, Christus bloed, ‘s
Heilands trouw. En het meest troostvolle? Wel,
dit alles zal hun nooit meer ontnomen worden,
tot in eeuwigheid niet!

Hebben we deel aan deze rijkdom? Jezus nodigt
nog: ‘Rijkdom en eer is bij Mij, duurachtig goed
en gerechtigheid.’ (Spreuken 8:18). Laat ons dan
heengaan naar deze Zaligmaker, buigend aan
Zijn voeten. Hij verstoot niemand die zonder
Hem niet meer leven kan en het om Hem te doen
is!
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INTERVIEW

Meer dan rendement alleen | drs J.A. Schippers, Van tunnelvisie naar breder en dieper economisch inzicht

In de zomer van 2008 was daar ineens de financiéle en
economische crisis. Veel economen schrokken van de impact
van deze crisis. Maar nu we acht jaar later het ergste achter

de rug lijken te hebben, is het weer business as usual. ‘Onder

economen en beleidsmakers heerst nog steeds het ‘oude
eenzijdige economische denken’ dat markten altijd efficiénter

zijn dan inefficiénte overheden.” Dat verontrust Irene van

Staveren, hoogleraar Pluralistische ontwikkelingseconomie,

in hoge mate. Daarom schreef zij een nieuw leerboek over

economie waarin ze aandacht vraagt voor de diversiteit aan

inzichten en theorieén onder economen.

Jan Schippers, directeur Wetenschappelijk Instituut voor de SGP

Van tunnelvisie naar
breder en dieper
economisch inzicht

In gesprek met prof. dr. I.P. van Staveren over het

onderscheid tussen economie en ideologie

In uw boek ‘Wat wij kunnen leren van economen
die (bijna) niemand meer leest’ behandelt u tien
‘vergeten’ economen. Aan welke economen
zouden politici vandaag de dag vooral meer
aandacht moeten (gaan) geven?

‘In essentie pleit ik voor meer diversiteit in de
economie als wetenschap, zowel in het onder-
wijs als in de artikelen in toptijdschriften. Het
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gaat mij niet om een alternatieve economiebe-
schouwing die in de plaats komt van het huidige
dominante neoklassieke verhaal. Niet in plaats
van, maar ernaast zouden ook visies van anders-
denkende economen aan bod moeten komen. In
hoofdstuk tien van mijn boek tref je daarom een
pleidooi aan voor pluralisme in plaats van de ge-
bruikelijke tunnelvisie’'.
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‘Volgens mij is het enorm belangrijk dat bij elk
economisch probleem waar de politiek van-
daag de dag mee worstelt, of dat nu de gezond-
heidszorg is of de euro, de inzichten van meer-
dere economen worden benut om daarover het
licht te laten schijnen. Mijn advies is: bestudeer
eerst economen uit verschillende scholen en
stromingen en maak daarna pas je afweging. In
plaats van een vooringenomen positie kiezen,
waar passende argumenten bij gezocht wor-
den. Argumenten zijn er te over en altijd wel te
vinden. Maar als ze volgens deze werkwijze ge-
vonden worden, kun je dat niet beschouwen als
een wetenschappelijk goed gefundeerde argu-
mentatie’.

Hoe kon het volgens u gebeuren dat het concept
van de vrije markt (met z'n onzichtbare hand)
zozeer een eigen leven is gaan leiden, dus uit de
maatschappelijke en morele context is ‘gelicht’
waarin Adam Smith dit had ingebed?

‘In de eerste plaats is het vaak zo dat, als econo-
men al een werk van Adam Smith hebben gele-
zen, ze alleen de Wealth of Nations hebben ge-
lezen en niet zijn voorafgaand verschenen boek
The theory of moral sentiments. De tweede re-
den is dat die onzichtbare hand een heel erg
aansprekende metafoor is. Didactisch werkt hij
ook zo leuk. Wanneer studenten horen van
markten met vraag en aanbod, dan vragen ze
zich al gauw af: ‘maar wie stuurt dat dan?’ Ja,

Over Irene van Staveren

Irene van Staveren (1963) is sinds 2010 hoogleraar pluralistische ontwikkelingseconomie
aan het Institute of Social Studies van de Erasmus Universiteit dat gevestigd is in Den
Haag, waar ze sinds 1999 werkt. Ze is voorzitter van het PhD-programma en directeur van
de online database Indices of Social Development. In de jaren ‘80 studeerde zij economie
aan de Erasmus Universiteit Rotterdam en promoveerde daar in 1999 op een proefschrift
over een aristoteliaans perspectief op de economie.

Van Staveren doet onderzoek naar uiteenlopende onderwerpen met als rode draad een
pluralistische, onorthodoxe en interdisciplinaire benadering. Vorig jaar publiceerde zij
Economics after the crisis - an introduction to economics from a pluralist and global per-
spective (Routledge, 2015). Voor het bredere publiek bewerkte zij deze publicatie tot het
boek Wat wij kunnen leren van economen die (bijna) niemand meer leest dat dit voorjaar
bij Boom Filosofie verscheen.

Veel van haar werk raakt aan de thematiek van ethiek in de economie, zoals het Handbook
of Economics and Ethics (Edward Elgar, 2009) en Beyond Social Capital (Routledge,
2008). In 2015 ontving zij de Thomas Divine lifetime achievement award van de Associati-
on of Social Economics. Van Staveren is lid van Sustainable Finance Lab, een denktank die
werkt aan een duurzamer financiéle sector. Verder is ze redactielid van Review of Social
Economy en Feminist Economics. Sinds kort vervult ze ook de functie van vicevoorzitter
van Rethinking Economics NL, de Nederlandse tak van een wereldwijde beweging van
kritische economiestudenten die pleiten voor meer pluralisme in het economieonderwijs.
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dan komt die onzichtbare hand uit de mouw!
Kortom, het is een prachtige metafoor. En zoals
met alle metaforen, is de verleiding groot om er-
mee aan de haal te gaan'.

‘Ja, in deze gedachte kan ik me wel vinden. Ei-
genlijk komt iedere denker die het kapitalisme
grondig analyseert tot die conclusie. Op de een
of andere manier moet het kapitalisme of de
vrije marktwerking toch ingedamd worden.’ La-
chend: ‘En als een conservatieve denker als Rop-
ke dat ook concludeert, blijkt dat je daar dus he-
lemaal geen marxist voor hoeft te zijn! Want het
was natuurlijk Karl Marx die in Das Kapital
(1867) als eerste fundamentele kritiek op het
kapitalisme uitte en in 1936 volgde Keynes met
zijn The general theory of employment, interest
and money.

Vandaag de dag is een meerderheid van de eco-
nomen het ermee eens dat een ongeremd kapi-
talisme tot verkeerde gevolgen voor de samen-
leving leidt. Overigens haast ik me wel om er
meteen bij te zeggen dat er wel een verschil is
tussen markt en kapitalisme. Juist daarom vind
ik Adam Smith zo goed. Want hij schreef zijn
werk toen het kapitalisme nog in de kinder-
schoenen stond. De negatieve gevolgen daar-
van waren nog niet zichtbaar. Smith schreef over
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de markt, hoe die ingebed is binnen de normen
en waarden van de samenleving. En daarbinnen
kan een markt floreren.

Het kapitalisme daarentegen is een heel speci-
fieke invulling van de markt, die deels met de
markt aan de haal is gegaan. Dat proces be-
schrijf ik ook in mijn boek [zie p. 28-32]. Nu is het
niet zo dat je bang moet zijn dat een markt op
zichzelf schade aanricht. Maar een kapitalisti-
sche invulling van de markt, dat is andere koek.
Neem bijvoorbeeld het concept van financialise-
ring, waarin met geld steeds meer geld wordt
is goed be-
schouwd geen normale, stabiele markt. Want

gemaakt. De financiéle markt
geld is bedoeld om niet meer dan een ruilmid-
del, rekeneenheid en spaarmiddel te zijn. Maar
in een kapitalistische economie ontstijgt het
geld die status, zogezegd. Dan wordt accumula-
tie — vermeerdering — de drijfveer achter veel

activiteiten’.
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‘Het lastige is inderdaad dat neoklassieke eco-
nomen helemaal niet erkennen dat zij morele
vooronderstellingen hebben. Zij beweren dat
hun theorie waardevrij is. En jammer genoeg ne-
men de meeste economiedocenten die bewe-
ring zomaar over als waarheid. Neem een con-
cept als nutsmaximalisatie. Je kan neoklassieke
economen niet verwijten dat zij niet ingaan op
het soort voorkeuren dat mensen hebben. Dat is
een soort black box waar je als econoom niet
veel over kunt zeggen. Maar ik vind wel dat de
neoklassieken met het uitgangspunt dat men-
sen hun nut maximaliseren een keus hebben ge-
maakt voor een ethische grondslag van hun the-
orie. Maar als je zegt dat het een ethische keus
is, distantiéren ze zich gewoon daarvan. Merk-
waardig! Want sla het eerste boek over ethiek
open en je komt de nutstheorie tegen die ervoor
kiest dat het goede ligt in maximale uitkomsten.
Onmiskenbaar een morele keus. Net zoals de
keuze voor deontologie of voor de tien geboden.
Je kan daar van alles tegenover zetten, maar je
kan eenvoudigweg niet volhouden dat nuts-
maximalisatie een waardeneutraal uitgangspunt
is en de rest afdoen als ‘allemaal ethiek’. Ik vind
het altijd weer bijzonder verbazingwekkend om
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dat in de gangbare theorieboeken over econo-
mie te lezen.

Daar ligt ook een belangrijk motief voor mij
waarom ik het boek geschreven heb. Ik ben er
verontwaardigd over dat studenten economie in
feite geindoctrineerd worden. Ze krijgen eerst te
horen dat de economische wetenschap ervan
uitgaat dat mensen streven naar nutsmaximali-
satie. En vervolgens wordt studenten geleerd
dat economie een positivistische wetenschap is
die alleen maar de feiten beschrijft. Dat is incon-
sistent. Het eerste is lijnrecht in tegenspraak
met het tweede. Het helpt mijns inziens niet om
hele boze boeken te schrijven over slechte eco-
nomen. Daar kom je in het onderwijs niet ver
mee. Het lijkt mij vruchtbaarder om de inzichten
van verschillende economen naast elkaar te pre-
senteren, zodat studenten gestimuleerd wor-
den om zelf kritisch te gaan nadenken en niet
klakkeloos de neoklassieke leerboekjes blijven
volgen'.

‘Elke serieuze tak van wetenschap kent verschil-
lende theorieén en vakwetenschappers gaan
daarover eindeloos met elkaar de discussie aan.
Dat maakt een vak juist boeiend. In de natuur-
kunde zeggen ze toch ook niet: laten we maar bij
Newton blijven want alle vragen rondom Ein-
stein zijn nog niet opgelost. Dat zou absurd zijn.
Als in de natuurkunde verschillende theorieén
naast elkaar bestaan zonder dat het vak zelf
daardoor ter discussie komt te staan, is het
veeleer logisch dat het in de economie op de-
zelfde manier eraan toe zal gaan. Ook in de wis-
kunde bestaan voor bepaalde beweringen wel
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tweehonderd verschillende bewijzen, eigenlijk
dus tweehonderd theorieén over die wiskundige
stelling. Dat is toch mooi, daar verrijk je een we-
tenschap toch mee? Taalwetenschap, antropolo-
gie, sociologie, allemaal kennen ze een diversi-
teit aan theorieén. Dat maakt een vak tot
wetenschap. Ik ben bang dat als je de economie
reduceert tot één theorie, dat je dan ook het we-
tenschappelijke karakter doet verbleken. Econo-
mie wordt dan een ‘toolbox’, wat sommige eco-
nomen ook wel schijnen te willen. Alsof die
‘tools’ neutraal zijn, geen theoretische lading
hebben en dus nooit discutabel zouden zijn.
Kortom, het is een zeer problematische gedach-
te dat we eenheidsworst in de economie wen-
sen, omdat het anders zo lastig wordt. Ik begrijp
best dat politici verlangen naar een stevig eco-
nomisch verhaal dat het einde van alle tegen-
spraak zou zijn. Maar dan zit je in ideologisch
vaarwater en niet op het terrein van de weten-
schap’.

‘Met overtuiging kies ik voor een derde weg.
Want de tegenstelling markt versus staat is een
valse tegenstelling. Ga maar terug naar Adam
Smith. Hij vertrekt niet vanuit twee, maar vanuit
drie waarden: liberty, justice and benevolence
(vrijheid, gerechtigheid en welwillendheid).
Daarbij gaat het om de vrijheid van de markt, om
de gerechtigheid die de staat moet bevorderen
en bewaken en om de welwillendheid van men-
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sen in de samenleving, ook wel aangeduid als
civil society, maatschappelijk middenveld, of
communities — kortom alles wat niet-markt en
niet-staat is.

Zodra je inziet dat de economie steeds bestaat
uit deze drie domeinen - staat, markt en commu-
nities - helpt je dat ook om uit die tegenoverstel-
ling van staat en markt te stappen. Je kunt dan
veel meer zien. Het stelt je in staat om nieuwe
ontwikkelingen beter te begrijpen. Ik heb bij-
voorbeeld onderzoek gedaan naar crowdfun-
ding. Dat fenomeen past niet in de tweedeling
van markt tegenover staat. Het gaat niet over de
banken, niet over het Ministerie van Financién,
maar over ons burgers, met geld uit ons eigen
inkomen — dus niet via geldschepping door de
bank of subsidies van de overheid. We dragen
bij vanuit ons eigen geld en laten ons uitbetalen
in natura, dat is een kenmerk van echte crowd-
funding. Zo’n nieuw initiatief kun je niet plaatsen
als je denkt binnen de dichotomie van overheid
of markt.

Voor politici geldt dat ook. Ik denk dat wanneer
zij niet in twee, maar in drie domeinen gaan den-
ken, ze ook met betere oplossingen kunnen ko-
men voor de grote economisch problemen waar
we voor staan. Van mij hoeft de politiek zeker
niet zelf het voortouw te nemen, maar zij kan
wel bepaalde initiatieven faciliteren of bepaalde
ongewenste ontwikkelingen afremmen’.

11
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‘Het is zondermeer heel ironisch. Vanaf de jaren
‘90 werd de bankensector sterk gedereguleerd.
Vervolgens konden banken door fusies en over-
names heel groot worden, zelfs zo groot dat het
balanstotaal van de vier grootste Nederlandse
banken in 2008 wel vier keer het nationaal inko-
men bedroeg. Vervolgens dreigden ze om te val-
len en toen deden ze opeens een beroep op de
staat om ze te redden. Het vervelende is wel dat
de overheid haar euro’s maar een keer kan uit-
geven. Dus die reddingsoperaties zijn ten koste
gegaan van bijvoorbeeld het budget voor de
zorg en het onderwijs. Studenten moeten meer
bijdragen aan de financiering van hun studie.
Het komt erop neer dat veel mensen de dupe
zijn geworden van die bankenredding'’.

‘Piketty heeft een sterk betoog, maakt een goed
punt en heeft dat degelijk onderbouwd met veel
gegevens. Van verschillende kanten is gepro-
beerd om zijn conclusies onderuit te halen, maar
elke keer hebben de critici bakzeil moeten halen.
De neoklassieke theorie is niet meer dan een
economische theorie. Veel niet-economen be-
seffen dat onvoldoende — en dat kun je ze ook
niet verwijten. Het beleid dat op deze theorie
wordt gebaseerd heeft het label ‘neoliberaal’
gekregen. In het kort willen neoliberalen de
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markt meer ruimte geven en het ingrijpen van
de overheid beperken tot het hoogstnoodzake-
lijke. Dit beleid kennen we sinds president Rea-
gan en premier Thatcher. Daar zijn intussen ge-
neraties mee opgegroeid die geen weet hebben
van andere benaderingen. Het is zodoende in de
mindset van mensen gaan zitten. Volgens mij is
dat een belangrijke verklaring waarom velen vin-
den dat je niet te veel economische gelijkheid en
herverdeling moet hebben’.

‘Ik vermoed dat dit te maken heeft met de ge-
dachtegang die wordt gebaseerd op de gelijke-
nis van de talenten: je moet hard werken, woe-
keren met je talenten en dat wordt gezegend
met welvaart. In de gelijkenis komt een knecht
voor die het verkregen talent onder de grond
stopte, omdat hij eigenlijk bang was voor zijn au-
toritaire baas. Hij speelde daarom op zekerheid
en wilde zijn baas precies datgene teruggeven
wat hij van hem verkregen had.

Hoe je deze gelijkenis ook uitlegt en toepast, ik
denk dat je deze niet in het domein van de markt
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moet plaatsen, maar in het domein van de zorg.
In dat perspectief biedt deze gelijkenis een ge-
zond tegenwicht tegen de huidige prestatie-
druk, het streven om eruit te halen wat erin zit.
Dat maakt veel mensen zo vermoeid. Juist het
zorgen voor mensen met minder talenten is zin-
vol en heeft ook waarde. Dat geeft ontspanning
en rust en bevrijdt de mens van het krampachti-
ge streven naar meer”.

‘Triodosbank hanteert de regel dat de hoogste
baas niet meer dan tien keer zoveel verdient als
de laagstbetaalde werknemer. Ik vind het inspi-
rerend, maar tegelijk ben ik er niet voor dat dit
via wetgeving door de overheid zou worden af-
gedwongen. De onderneming gaat hier zelf
over. En dan hoop ik dat een goed voorbeeld
doet volgen'.

‘Met winstdeling heb ik moeite. Michael Sandel
noemt in een van zijn boeken het voorbeeld van
een klein dorpje in Amerika waar maar één be-
drijf is dat werkgelegenheid aan het hele dorp
biedt. Als inwoner ben je dan voor je baan, je in-
komen, je pensioen, de winstdeling, je huis -
kortom voor zo ongeveer alles afhankelijk van
dat ene bedrijf. Als die onderneming failliet gaat
of door een Chinees wordt opgekocht, heb je in-
eens niets meer. Dan ben je alles tegelijkertijd
kwijt. Laat daarom winstdeling nooit een sub-
stantieel deel van het salaris zijn. Want dan ga je
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ernaar leven en word je ervan afhankelijk. Als het
ineens slechter met het bedrijf gaat, moet je je
bestedingsniveau ineens heel drastisch aanpas-
sen. En dat blijkt vaak een te zware opgave.

De regel dat wanneer winstdeling wordt toege-
past, dat dan niet alleen het management maar
alle werknemers meedelen, vind ik een heel
goede regel. Maar dan nog zeg ik: maximeer het
op tien procent van het jaarsalaris, zoals bijvoor-
beeld ook in de bankensector nu geldt'.

‘Met Piketty’s pleidooi voor een hogere belas-
ting op vermogens ben ik het helemaal eens. Als
je kijkt naar de OESO-gegevens, dan blijkt Ne-
derland qua niveau van vermogensbelasting er-
gens helemaal onderaan het lijstje te bungelen.
Wat mij betreft, gaan we terug naar het gemid-
delde. Ook de vennootschapsbelasting is in Ne-
derland vrij laag (20 a 25 procent). In de Ver-
enigde Staten ligt deze significant hoger (35
procent).

Een andere les van Piketty is dat de belasting op
arbeid omlaag moet. Dat zou je dan deels kun-
nen compenseren met hogere vermogensbelas-
ting en hogere winstbelasting. Verder zou je de
btw-tarieven zo kunnen aanpassen, dat milieu-
vriendelijke producten en diensten veel lager
worden belast dan milieubelastende. Volgens
mij is dat een potentiéle goudmijn, omdat je dan

13



14

Meer dan rendement alleen | drs J.A. Schippers, Van tunnelvisie naar breder en dieper economisch inzicht

gedrag van mensen dat leidt tot milieuschade
via een financiéle prikkel kunt bijsturen, zonder
dat je op een zeer verstorende manier ingrijpt in
de werking van de markt.

Vietnam heeft bijvoorbeeld een importtarief van
honderd procent op auto’s ingesteld. Natuurlijk
ook deels vanwege het motief om de eigen
brommer- en scooterindustrie te beschermen.
Maar het is wel een slimme maatregel.

Het instrument van consumptiebelasting (btw)
is aantrekkelijk, omdat je als individu je koopge-
drag kunt aanpassen. Je wordt helemaal niet ge-
dwongen om naar de ecowinkel te gaan en je
mag nog steeds een milieubelastend product
kopen. Je hoeft geen spijkerbroek van fairtra-
de-katoen te kopen, er ligt ook een ‘gewone’
spijkerbroek in de modezaak. Maar voor de laat-
ste betaal je dan wel meer, omdat het vervaardi-
gen van gewone katoen op allerlei manieren
meer milieuschade veroorzaakt.

Financiéle prikkels die leiden tot meer differenti-
atie in consumptie zijn aantrekkelijke instrumen-
ten, omdat ze de keuzevrijheid van de consu-
ment niet aantasten. Tegelijk kun je met een
hogere heffing op luxeproducten de tendens
richting een grotere ongelijkheid tegengaan. Je
slaat dan twee vliegen in een klap.

Tegelijk stel ik vast dat financiéle prikkels niet
het een en al zijn. Je moet ze gericht toepassen
en beperkt houden om ze effectief te laten zijn.
Waar ik verder nog aan denk is dat reparaties
ook permanent onder het lage btw-tarief zou-
den moeten vallen. Als overheid moet je herge-
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bruik van goederen stimuleren en het snel weg-

gooien en vervangen tegengaan. De
wegwerpeconomie moet plaatsmaken voor een
circulaire economie. De overheid kan dat stimu-
leren en faciliteren.

Het aantrekkelijke van het instrument van
btw-heffing is dat het de economie minder ver-
stoort dan bijvoorbeeld inkomstenbelasting of
een subsidieregeling. Bovendien geeft zo’'n maat-
regel een boost aan het noodzakelijke beleid om
de klimaatopwarming, de zeespiegelstijging, de
milieuvervuiling enzovoorts tegen te gaan. Een
meer gediferentieerd btw-beleid komt helaas nog

niet erg snel van de grond in Nederland'.

‘Joris Luyendijk schreef een prachtig boek! Maar
we moeten wel bedenken dat het niet over de
Nederlandse bankiers gaat. Nogal wat mensen
maken de fout om het boeiende en onthullende
verhaal van Luyendijk een op een door te verta-
len naar de Nederlandse situatie. Maar dat is on-
terecht’.

‘De bankensector is zondermeer een dienstver-
lenende sector. Dat zijn veel mensen misschien
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vergeten in de loop der jaren, maar dat is toch
de essentie van het bankiersbedrijf. Dus dan
moet de klant voorop staan’.

‘Bijna elk maatschappelijk probleem heeft een
economische dimensie. Dat alleen al laat zien
dat veel problemen ook onderling samenhan-
gen. Een grote mate van onderling vertrouwen
in de samenleving draagt eraan bij dat een over-
heid minder hoeft te reguleren. Het is wel aardig
om hier te refereren aan het Sustainable Finan-
ce Lab waar ik bij betrokken ben. Wij stellen vast
dat er momenteel sprake is van te veel regule-
ring van banken. De Minister van Financién, de
Nederlandsche Bank en andere toezichthouders
willen er nu ineens allemaal bovenop gaan zit-
ten. Maar met meer regels en meer toezicht kom
je er niet. De markt is de wetgever altijd wel
weer een paar stappen voor of zoekt naar een
paar mazen in de wet. Als Sustainable Finance
Lab zijn we daarom voorstander van wetgeving
die slechts een aantal belangrijke piketpaaltjes
uitzet. Het gaat erom in wetgeving duidelijk de
grenzen te markeren en meer te sturen door
middel van institutionele maatregelen (banken
moeten hogere buffers aanhouden, bijvoor-
beeld). En laat binnen die kaders de banken
maar met elkaar concurreren en gewoon hun
ding doen. Als de buffers van banken groot ge-
noeg zijn, is het risico veel kleiner dat ze bij de
overheid aankloppen als het mis gaat. Een be-
langrijk punt is wel dat we maar heel weinig ban-
ken in Nederland hebben. Vier grote banken be-
palen min of meer de markt. Het zou veel
gezonder zijn als we meer en kleinere banken
zouden hebben, zoals in de Verenigde Staten.
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Niet dat we die situatie op korte termijn kunnen
veranderen, maar als lange termijnperspectief is
dit wel te prefereren boven de huidige situatie’.

‘Van zo'n splitsing zijn we als Sustainable Finan-
ce Lab wel voorstander. Maar het probleem is
dat je met een dergelijke splitsing het Neder-
landse probleem niet helemaal oplost. Dat komt
omdat de grote banken in Nederland nauwelijks
zelfstandig actief zijn op de zakelijke markt,
maar daarvoor meestal nauw samenwerken met
buitenlandse banken’.

‘De econoom Goudzwaard ken ik vrij goed, om-
dat ik voorheen bij de stichting Oikos heb ge-
werkt. Met zijn ‘economie van het genoeg’ is hij
echt een inspirator voor mij geweest. Hij was
overigens niet de eerste die deze boodschap
bracht; wel in Nederland, maar niet internatio-
naal. Daardoor is zijn impact in dat opzicht min-
der groot.

Wel had ik iemand als Joseph Schumpeterin het

15



16

Meer dan rendement alleen | drs J.A. Schippers, Van tunnelvisie naar breder en dieper economisch inzicht

boek willen opnemen, met zijn ‘creative destruc-
tion’. Voor mijn boek heb ik bij elke econoom een
anekdote gezocht om ook een lichtvoetig ele-
ment ter afwisseling erin op te nemen. De anek-
dote over Schumpeter zou ik meteen weten. Die
is namelijk erg grappig. Toen Schumpeter zelf
directeur werd van een bank, ging die bank fail-
liet!

Verder denk ik aan David Ricardo. Die is buiten-
gewoon interessant. Hij was zijn tijd ver vooruit,
omdat hij al schreef over ‘the law of diminishing
returns’ (de wet van afnemende meeropbreng-
sten). Neoklassieke economen zijn daar later he-
lemaal mee aan de haal gegaan, met hun wet
van het afnemend grensnut. Zij beweren dat dit
een neoklassiek concept is, maar ze zien over
het hoofd dat het concept al veel eerder werd
bedacht door Ricardo. Maar dan wel met dit gro-
te verschil, dat de neoklassieke economen dit
idee plaatsen in hun nutsraamwerk. Kijk, het
concept van afnemende meeropbrengsten zo-
als Ricardo dat definieert, daar sta ik helemaal
achter. Maar wanneer je dit in een nutsraamwerk
perst, dan lukt het je niet meer om buiten dat
kader te denken. Dan treedt er een versmalling
of verschraling op. Dat vind ik nou zo jammer.
lemand als Alfred Marshall had ook prima in het
boek gepast. Hij wordt wel de econoom van de
marginale revolutie genoemd. Vaak wordt hem
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verweten dat hij de economie ‘verwiskundigd’
heeft. Onterecht, want hij heeft zelf keer op keer
benadrukt: pas op, die wiskunde is slechts een
hulpmiddel, een instrument, waar je vooral niet
te veel waarde aan moet hechten’.

‘Ons economen past natuurlijk bescheidenheid.
Maar als verzachtende omstandigheid mag ik
erop wijzen dat economen, vooral door politici,
op een voetstuk worden gehesen met de impli-
ciete verwachting dat we de ontwikkelingen

kunnen voorspellen’.

‘Er is natuurlijk wel sprake van een wisselwer-
king. Economen kunnen een ongepast grote
mond opzetten, terwijl ze redeneren vanuit een
tunnelvisie. Aan de andere kant staat de maat-
schappij vaak te trappelen van ongeduld om ad-
vies te krijgen van mainstream economen en
aan hun adviezen wordt erg veel waarde ge-
hecht. Die twee mechanismen versterken elkaar.

Dat verwijt is niet helemaal terecht. Want er zijn
wel degelijk economen geweest die expliciet
hebben gewezen op verontrustende ontwikke-
lingen en groeiende instabiliteit. Maar ja, dat wa-
ren geen neoklassieke economen die dat zeiden.
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Dus werd naar hun waarschuwingen niet geluis-
terd. Dat kun je die economen moeilijk kwalijk
nemen. Wel de politici.

De gebruikelijke verklaring van economen is dat
het bij een crisis om een externe schok gaat die
je niet kunt zien aankomen omdat die per defini-
tie niet in je modellen zit. Terwijl toch wel dege-
lijk is aangetoond dat de crisis van 2008 van bin-
nenuit kwam, door het van binnenuit opblazen
van het financiéle systeem. De les voor mij —

waar we ook dit interview mee begonnen - is
niet dat je aan economie en economen niet zo-
veel hebt, maar dat we in onze benadering van
economie het pluralisme moeten koesteren: kijk
eens goed rond in de economie, bestudeer de
verschillende visies van economen die er zijn.
Als je op zo’'n manier de economische weten-
schap beoefent, ben ik ervan overtuigd dat eco-
nomen aan de samenleving een veel grotere
dienst kunnen bewijzen'.

Wat wij kunnen leren van economen die
(bijna) niemand meer leest

Dit boek is een bewerkte en voor breder publiek toegankelijke

versie van het boek Economics after the Crisis: an Introduction to
Economics from a Pluralist and Global View dat Irene van Staveren
in 2015 publiceerde. In tien hoofdstukken worden belangrijke
inzichten van tien economen gepresenteerd, gekoppeld aan eco-
nomische en maatschappelijke problemen die aan het licht kwa-
men door de economische crisis van 2008. Dit boek is zondermeer
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een aanrader voor economen, politici, beleidsmakers en journalis-

ten. De auteur laat zien dat de economische wetenschap een veel

bredere waaier aan inzichten biedt dan wat de laatste decennia veelal werd gepresen-

teerd. Er zijn goede gronden en er is alle ruimte voor alternatieve oplossingen van politie-

ke of economische problemen. Het aardige van deze publicatie is dat de auteur allerlei

concrete voorbeelden en anekdotes aanhaalt. Daardoor is het een boeiend boek gewor-

den dat voldoende brandstof biedt voor herbezinning op ons economisch handelen.

Het boek telt 263 bladzijden, is in 2016 uitgegeven bij Boom Amsterdam,

ISBN 97890 8953 8710; prijs € 22,50.
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Bestaat de calculerende burger in het echt? Of komt

‘ie alleen maar voor in de economische modellen van

beleidsmakers en de rekenmeesters van het Centraal

Planbureau? In de politiek wordt graag met cijfers

aangetoond dat beleid echt werkt. Maar die cijfers

representeren nooit de complete werkelijkheid in al haar

nuances en diversiteit. Deze bijdrage bevat een pleidooi om

meer oog te hebben voor de waarde van zaken waaraan geen

prijs is of wordt toegekend.

Eline van den Bosse MSc, beleidsadviseur van de SGP-fractie in de Tweede Kamer

De waarde van dat
wat geen prijs heeft

Wie alles reduceert tot geld doet niet alleen vrij-
willigers en mantelzorgers, maar de hele maat-
schappij tekort. Laat alles wat geen geld kost
verdwijnen en we zullen erachter komen dat rijk
en gelukkig zijn niet automatisch samen op
gaan. ledereen zal een bepaalde waardering op
kunnen brengen voor liefde, aandacht, zelfopof-
fering en vriendschap. Maar moeten we ze in
geld gaan waarderen om te voorkomen dat ze
op het altaar van economische groei worden ge-
offerd? Of geven we dan juist toe aan de domi-
nantie van alles ‘economiseren’? Dit artikel be-
vat geen pleidooi voor het afschaffen van het
bruto binnenlands product, maar vraagt wel om
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bezinning op de enorme waarde die wordt ge-
hecht aan economische groeicijfers. Het wordt
tijd voor een herwaardering van dat wat geen
prijs heeft.

KEUZES BESTAAN UIT MEER DAN GELD ALLEEN
Stelt u zich eens voor dat u wat toiletartikelen en
een bureaustoel nodig hebt. Beiden zijn in de
aanbieding bij winkels op 6 kilometer afstand
van uw huis. Voor de toiletartikelen wordt gead-
verteerd met 50% korting. In plaats van € 9,00
betaalt u € 4,50. De bureaustoel is afgeprijsd
van € 99,95 voor € 90,00. Voor welke van deze
aanbiedingen bent u het meest geneigd om op
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koopjesjacht te gaan? Vermoedelijk bent u zich
nu bewust van het wenselijke antwoord, name-
lijk de bureaustoel, maar de meeste mensen blij-
ken voor de 50% korting op toiletartikelen te
gaan. Hoezo zijn mensen meer bereid om voor €
4,50 een aantal kilometers (om) te rijden dan
voor € 9,957 Economen kijken alleen naar het
absolute voordeel en kunnen de dominante keu-
ze daarmee niet verklaren. Maar vergelijk het
voorbeeld eens met het scoren van een kleding-
stuk in de uitverkoop (misschien niet door uzelf,
maar dan mag u uw vrouw in gedachten hou-
den). Ik vermoed dat kledingstukken die voor de
helft van de helft gekocht zijn, bovengemiddeld
vaak ongedragen blijven liggen. Velen weten de
verleiding van de uitverkoop niet te weerstaan,
en dat weten marketeers maar al te goed. Je
kunt niet rekenen buiten het geluksgevoel om
dat mensen krijgen als ze een koopje binnenha-
len. Blijkbaar telt er meer dan alleen de harde
centen.

Het beeld dat de mens een ware homo economi-
cus is die direct reageert op financiéle prikkels
blijkt in veel gevallen niet te kloppen. Hoe kun-
nen we verklaren dat zoveel mensen meedoen
aan de loterij? Waarom gaan mensen nauwelijks
minder sparen terwijl de rente al jaren daalt?
Waarom blijven sommige mensen liever in een
lager betaalde functie op de werkvloer, terwijl ze
kunnen doorstromen naar een management-
functie? Zonder al te veel te psychologiseren
kunnen we bij het bepalen van beleid niet om
menselijke gevoelens als hoop, liefde, verant-
woordelijkheidsgevoel en het zoeken naar ze-
kerheid en houvast heen.

Dat meer dan geld bepalend is voor ons hande-
len en het overheidsbeleid, wordt duidelijk als
we de eenverdiener onder de loep nemen. Er
zou allicht geen eenverdiener meer over zijn als
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alleen geld een rol zou spelen. In 2008 is onder
het kabinet Balkenende IV besloten om de over-
draagbaarheid van de algemene heffingskorting
af te bouwen. De wissel naar het zwaarder be-
lasten van eenverdieners werd bewust omgezet
om de arbeidsparticipatie te prikkelen. Binnen
tien jaar tijd zijn eenverdieners de pakezel van
de staat geworden. Gemiddeld houdt de eenver-
diener die € 40.000 bruto verdient, per maand
netto € 700 minder over dan zijn buren, die sa-
men hetzelfde verdienen. Een veelheid aan in-
strumenten wordt ingezet om arbeids-
participatie te bevorderen, zoals progressieve

belastingtarieven, de arbeidskorting, algemene

heffingskorting, inkomensafhankelijke combina-
tiekorting en kinderopvangtoeslag. Eenverdie-
ners die hun inkomsten zouden verhogen van
€ 20.000 naar € 31.000 per jaar, houden daar-
van netto slechts € 1211 extra over. Je zou ver-
wachten dat een lastendruk van 90% er wel voor
moet zorgen dat er niemand te vinden is die
eenverdiener is en tussen de € 20.000 en
€ 31.000 verdient. Maar ze zijn er wél. Wie met
een financiéle afstraffing van € 8000 nog steeds
niet wil luisteren naar wat de politiek oplegt, vol-
doet niet aan de economische theorieén. Dé cal-
culerende burger van het Centraal Planbureau
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(CPB) bestaat niet. Mensen worden, gelukkig,
niet alleen gedreven door eigenbelang, maar
ook door waarden, normen en beperkt door hun
mogelijkheden.

De redenen voor eenverdienerschap blijken zeer
divers. Onderzoek door Maurice de Hond wijst uit
dat heel veel eenverdieners nooit tweeverdieners
zullen en kunnen worden. Zij hebben een chro-
nisch zieke of gehandicapte partner, een partner
die studeert, langdurig werkloos of gepensio-
neerd is. En bij de redenen die andere eenverdie-
ners aangeven, kunnen we ons afvragen of we hen
wel een betaalde baan op moeten willen dringen.
Te mogen en kunnen werken, is een mooie op-
gave en een bijzondere roeping. Het is de be-
doeling dat ieder zijn of haar gaven inzet tot eer
van de Schepper en ten dienste van medemen-
sen. Dat kan betaald werk zijn, maar evengoed
allerlei vormen van onbetaald werk. Vrijwilligers-
werk, om maar eens iets te noemen. Of het op-
voeden van kinderen, het zorgen voor familiele-
den, of een handje helpen wanneer bekenden
dat zelf niet meer kunnen. Onbetaalde arbeid en
naastenliefde zijn zegeningen voor de maat-
schappij. Eigenlijk vormen degenen die zich op
deze manier inzetten voor hun medemensen
het cement van de samenleving. De regering er-
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kent dit en doet zelfs in toenemende mate een
beroep op burgers. Des te gekker is het dat als
het op daden aankomt, de mooie woorden ver-
vliegen. Het blijkt steeds weer veel gemakkelij-
ker om alleen te kijken naar de economische cij-
fers, in plaats van de niet in geld uit te drukken
waarde voor de maatschappij als geheel.

Eén van de belangrijkste spelers in het beoorde-
len van beleid is het Centraal Planbureau (CPB).
Laat er geen twijfel over bestaan dat de SGP
vindt dat het CPB waardevol werk verricht. Zo
hebben zij een zeer belangrijke functie in het
waarschuwen van de politiek voor het nemen
van beslissingen die toekomstige generaties
met een onhoudbare staatsschuld opzadelen.
leder jaar wordt bij Prinsjesdag met koopkracht-
plaatjes keurig inzichtelijk gemaakt wie profi-
teert en in welke mate bij bepaald beleid. Ook de
verkiezingsprogramma’s worden doorgelicht.
Luchtfietserij wordt direct aangepakt. Alleen
schieten modellen tekort en wordt er in de ogen
van de SGP in veel gevallen een te grote waarde
gehecht aan het oordeel van het CPB.

Wat zijn de belangrijkste tekortkomingen in de
modellen die het CPB gebruikt? 1. De eenzijdige
focus op economische groei. 2. Vrijwilligerswerk
wordt gezien als een vorm van vrijetijdsbeste-
ding. 3. Er wordt gekeken naar arbeidsaanbod in
plaats van arbeidsvraag. Een korte toelichting
op deze manco’s.

De belangrijkste uitkomstvariabele is economi-
sche groei, want deze groei staat gelijk aan toe-
nemende welvaart. De modellen geven de
meest positieve uitkomsten wanneer iedereen
betaald werk verricht. Ofwel, vertaald naar de
eenverdiener: het beste voor de economie is dat

alle ouders werken en hun kinderen naar de be-
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taalde kinderopvang sturen. In principe stimu-
leert het CPB op deze manier dat buren, allebei
eenverdieners, gaan oppassen op elkaars kinde-
ren. Je betaalt geld voor het oppassen op jouw
kinderen en ontvangt hetzelfde bedrag weer te-
rug voor het oppassen op de kinderen van de
buren. Beide gezinnen zijn er per saldo geen
cent mee opgeschoten, maar volgens het CPB is
de economie gegroeid. Zo zouden ook alle vrij-
willigers hun tijd beter kunnen inzetten met het
verrichten van betaald werk. Want alleen daar

worden we volgens de modellen wijzer van.

In de tweede plaats wordt binnen de CPB-mo-
dellen vrijwilligerswerk beschouwd als een vorm
van vrijetijdsbesteding. Aan shoppen, hobby’s
en vrijwilligerswerk wordt daarmee exact de-
zelfde waarde toegekend. Een belediging van
alle vrijwilligers. ledereen zal het ermee eens
zijn dat de waarde, de opbrengst voor de sa-
menleving, van deze activiteiten heel verschil-
lend is. Daarnaast moeten we ons afvragen of
we wel de samenleving willen die we op deze
manier creéren. Het CPB stelt dat het zichzelf
onthoudt van een waardeoordeel over plannen.
Maar een financieel oordeel geven is sturend
genoeg als dat altijd pro-emancipatie en pro-be-
taalde arbeid is. En zo'n ogenschijnlijk ‘neutraal’
oordeel is toch onontkoombaar gestoeld op
ethiek, dat wil zeggen: op een opvatting over
wat goed en wat slecht is voor mens en maat-
schappij. Maar omdat dit morele karakter niet
wordt ingezien of gewoon ontkend, staat de
SGP in debatten over het belastingstelsel regel-
matig op 1-O achterstand. Echter, het verhaal
over onrecht(vaardigheid) verstopt achter ‘clea-
ne’ cijfertjes kan gelukkig op steeds meer sym-
pathie rekenen. Op papier ontvangen de man-
telzorger en vrijwilliger al meer aandacht en
waardering in het overheidsbeleid. Laten we
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daarom verder blijven kijken dan de financién,
want er telt meer.

Een derde manco aan de gebruikte modellen is
dat ontwikkelingen in het verleden doorgetrok-
ken worden naar de toekomst. Dat vrouwen in
plaats van nul dagen één dag per week gingen
werken is toch heel wat anders dan wanneer
vrouwen van drie naar vier dagen per week gaan.
En dat er een miljard euro op defensie bezuinigd
kon worden zonder dat dit tot gevolg had dat de
Nederlandse handelsroutes in gevaar kwamen,
wil niet zeggen dat je ongestraft nog een miljard
kunt bezuinigen. Als iedereen betaalde arbeid
gaat verrichten neemt het bruto binnenlands
product toe. Zo wordt er gerekend. Arbeidsaan-
bod creéert haar eigen vraag. Maar hoe werkt
dat in een tijd met ruim 540.000 werklozen? Zij
willen allemaal betaalde arbeid verrichten. Om
dan iedere eenverdiener fiscaal verder af te knij-
pen om ze daarmee te dwingen dat hun partners
zich (voor meer uren) op de arbeidsmarkt gaan
aanbieden heeft totaal geen zin. Het arbeidsaan-
bod wordt vergroot, maar in een tijd van grote
werkloosheid verdringen ze de werkzoekenden
en creéren alleen maar nieuwe werkloosheid.

De SGP loopt in politieke debatten tegen boven-
staande manco’s aan en dat lijstje zou nog uitge-
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Voltooid leven'in perspectief

In februari verscheeihet rapportvande commissie Schnabel'over

de juridische mogelijkhieden en'maatschappelijke dilemma’s rondom
hulp bij zelfdoding aanmensen'die hunleven voltooid achten.-Naar
aanleiding van het themarVoltooidileven organiseert het Platform
Zorg voor Leven een symposiuinom bewustwording te creeren'en
alternatieven te zetten tégenoverde oplossing van hulp'bij zelfdoding
bij een voltooid leven'

Programma Vrijdag

25 november 2016
¥ Sint-Joriskerk

13.30 uur: Opening door Amersfoort

dagvoorzitter Gerbert van Loenen

13.00 uur: Inloop

Kosten: Leden: € 25,00*
Sprekers Niet-leden € 50,00
Studenten: gratis
Prof. dr. mr. M.J.AM. (Martin) Buijsen
Prof. dr. M.J. (Maarten) Verkerk

Meer informatie en aanmelden:
www.rmu.nu/waardevol-tot-het-einde
* Lid van een deelnemende organisatie.
14.45 uur: pauze

Sprekers
Dit symposium is een initiatief van:

Mw. drs. M. (Manon) Vanderkaa

Mw. drs. M. (Margriet) Sprong

Zorg voor

16.15 uur: Forumdiscussie

Borrel
#waardevolleven
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breid kunnen worden. Soms vindt de SGP ande-
re partijen aan haar zijde, die met hun eigen visie
op een andere manier tegen de beperkingen
van de modellen aanlopen. Een partij als Groen-
Links focust zich heel sterk op het zgn. econo-
misme. Ook al komt dat uit een totaal andere
hoek, toch zijn er veel raakvlakken te vinden. Zo
schrijft Jesse Klaver in zijn boek: ‘De politiek zou
zich weer de vraag moeten stellen in hoeverre
haar plannen bijdragen aan het welbevinden, in
plaats van die plannen slechts te beoordelen op
hun bijdrage aan de economische groei.’ Onder-
zoek naar hoe we breder kunnen kijken naar
welvaart dan alleen via financién, kan dan ook op
medewerking van de SGP rekenen.

Oktober 2015 startte onder leiding van Groen-
Links-Kamerlid Rik Grashoff de Commissie Breed
welvaartsbegrip. Loopt een partij als GroenLinks
vooral aan tegen de onderwaardering van na-
tuur, milieu en schone lucht, de SGP mist de
waardering voor mantelzorg, vrijwilligerswerk
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en zorgtaken in het gezin. Een herbezinning in
een geéconomiseerde samenleving is zeker
geen overbodige luxe. Medio april 2016 is het
eindrapport opgeleverd. Er blijken al veel initia-
tieven te zijn waar niet alleen economische groei
telt, maar een vergaarbak aan indicatoren wordt
samengevoegd tot een cijfer waarmee voor- of
achteruitgang kan worden gemeten. Maar wat
moeten we hier nu verder mee?

Kortom, we stuiten op een paradox als we de
waarde van verschillende zaken gaan meten.
Mensen vinden dat er te weinig waarde wordt
toegekend aan vrijwilligerswerk, mantelzorg,
het opvoeden van kinderen, natuur, klimaat en
ga zo maar door. Maar als we alles van waarde
waarvoor we geen dgeld betalen wél in euro’s
gaan uitdrukken, dan doen we deze zaken nog
steeds onrecht aan door ze te versmallen tot
een financiéle waardering in euro’s. En zouden
we het ooit kunnen? Wat is de waarde van een
gelukkig huwelijk? Wat is de waarde van opge-
voede kinderen die weten wat geliefd zijn is, die
goed in hun vel zitten?

De SGP ziet een brede welvaartsindicator niet
als dé oplossing voor de onderwaardering van
onbetaalde arbeid, maar het is een goede stap
om het bruto binnenlands product en een brede
welvaartsindicator naast elkaar te laten bestaan.
Een welvaartsindicator zal nog steeds onvol-
doende recht doen aan de realiteit, maar het
maakt wel eindelijk iets (meer) zichtbaar van de
negatieve consequenties die beleidsmaatrege-
len kunnen hebben. Laten we hopen dat de ogen
van de linkse partijen, die fervent voorstander
van de brede welvaartsindicator zijn, ook einde-
lijk geopend worden voor het onrecht dat de
mantelzorger, vrijwilliger, eenverdiener en een
ieder die zijn talenten op een andere manier dan
via betaald werk inzet, wordt aangedaan. De
waarde van dat inzicht zou in geen geld uit te
drukken zijn.
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UW BEDRIJF IS ONZE ZORG!

i De European Christian Political Foundation werkt

ec pf _aan versterking van het christelijk geluid in Europa.
mssensany o DOGE U MEE en steunt u ons?

De ECPM, de European Christian Political Movement, is inmiddels een bekend begrip. Zoals de SGP het Wl kent, zo
is vanaf februari 2011 de CPFE het ‘WI' van de ECPM. De CPFE organiseert evenementen in heel Europa en haar
publicaties staan ten dienste van Europese Christelijke politiek.

Unieke rol

Daarnaast is het echter zo dat uit noodzaak de CPFE, in samenwerking met Syrische en Iraakse Christenen en
Koerden (en diverse andere minderheden) werkt aan oplossingen voor viuchtelingen en bestrijding van terrorisme in
Europa. ‘Cultuur van vrijheid’ is het concept dat de CPFE ontwikkelt en wat men bijvoorbeeld terugziet in de door de
Democratic Self Administration(DSA) geregeerde gebieden in Noord-Syrié waar geloofsvrijheid, mensenrechten en
vrouwenrechten een reéle plek in de maatschappij hebben. Alleen die cultuur van vrijheid kan uiteindelijk een op-
lossing voor de problemen in het gehele Midden-Oosten zijn. Geinteresseerden kunnen contact met ons opnemen.

Ondersteuning

De CPFE ontvangt Europese subsidie met de voorwaarde dat 15% van de CPFE begroting moet komen uit eigen
fondswerving. Elke euro die de CPFE ontvangt levert dus bijna 6 euro op voor christelijke politiek in Europa. Door
een gift steunt u dus ook ons werk t.b.v. christenen en andere minderheden in het Midden-Oosten.

Uw steun is van harte welkom op rekening (IBAN) NL75RAB00153731095 t.n.v. CPFE te Amersfoort.
CPFE is ANBI geregistreerd. Info@cpfe.eu
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Waarde bepalen

Werk, werk en nog eens werk. Betaald, wel te verstaan. Daar wordt iedereen
gelukkig van. Althans, dat is de inmiddels uitgesleten redenering van Paars I.
Immers, dat eerste kabinet van Kok bedacht de slogan. We zijn ruim twintig
jaar verder, en Rutte Il weet nog steeds niets anders te bedenken. ledereen
aan de slag, zoveel mogelijk mensen aan het werk. En liefst allemaal econo-
misch zelfstandig.

Overigens wordt u als burger van ons land daar ook op afgerekend. Als je
niet meewerkt, dan wel even afrekenen. Via de fiscus in dit geval. Daardoor
krijgen eenverdieners jaar op jaar een lagere koopkracht dan tweeverdie-
ners. Als je dit aan de regering voorlegt, zegt ze gewoon: je hebt wel gelijk,
maar wij kiezen nu eenmaal voor betaald werk voor iedereen.

Is de regering vergeten dat ook onbetaald werk een bepaalde waarde verte-

genwoordigt? Vreemd is dat die waarde helemaal niet wordt erkend, terwijl
de waarde voor de samenleving van hen die zorg bieden aan hun kinderen,
of die mantelzorg geven aan hun naasten, heel groot is. Dat is een intrinsieke
waarde. Die is niet zo makkelijk te meten en komt daardoor niet in de econo-
mische statistieken terecht. Maar om nou te doen alsof deze zorguren ‘waar-
deloos’ zijn, dat is de wereld op z'n kop!

Het afgelopen jaar kreeg de SGP plotseling bijval van PvdA-senator me-
vrouw Sent. Opvallend! Zij pleitte in vervolg op het pleidooi van de SGP voor
een breder welvaartsbegrip. Zij gaf aan dat de door de regering gebruikte
modellen gefixeerd zijn op een zo hoog mogelijke economische groei,
terwijl die groei maar zijdelings gerelateerd is aan het welbevin-
den. Het antwoord van de regering op die vraag is enerzijds
ontnuchterend, anderzijds stimulerend. Want zelfs al zou-
den modellenmakers aan bepaalde zaken een financié-
le waarde toekennen, dan nog bepalen politici de
waardering daarvan. Dus, aan de slag!

Peter Schalk
Fractievoorzitter SGP in de Eerste Kamer;
Raad van Bestuur van de RMU
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Rendementsdenken in de praktijk: Onderwijs

Wat is goed onderwijs, en waartoe wordt het gegeven? Wat

economisme wordt genoemd, noemen we in het onderwijs

ook wel economisering. Goed onderwijs wordt dan beperkt

tot economisch nuttig onderwijs. Dit is een tendens die het

Nederlands onderwijs al een tijd in zijn greep heeft en maar

moeilijk te keren is. Toch lijkt een onderstroom van kritiek

inmiddels een bovenstroom aan het worden. Er zijn dus

signalen van hoop.

Drs. Wouter van den Berg, medewerker Verus (Vereniging voor katholiek en christelijk onderwijs)

Onderwijs: niet alles
van waarde 1s meetbaar

OORSPRONG

Om te begrijpen hoe het onderwijs en de onder-
wijspolitiek zich hebben laten verleiden tot eco-
nomisering kijken we eerst naar de belangrijke
ontwikkelingen in onderwijsbeleid in de Wester-
se wereld. De internationaal gerespecteerde on-
derwijsdenkers en —wetenschappers Hargrea-
ves en Shirley schrijven erover.” De analyse is
gebaseerd op ontwikkelingen in de Angelsaksi-
sche wereld, maar ook relevant voor het begrip
van wat er in Nederland gebeurt.

Het eerste stadium, van na de Tweede Wereld-
oorlog tot ongeveer de jaren ‘70, wordt geken-
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merkt door een groot geloof in maakbaarheid,
optimisme over de welvaartsstaat en hoge ver-
wachtingen van de overheid. De professionele
autonomie was groot en de ruimte voor eigen
onderwijsinhoud ook. De kwaliteit van onderwijs
verschilde echter van school tot school, niet ie-
dereen profiteerde.

Dan het tweede stadium. De welvaartstijging
sloeg om in een recessie, metin 1973 de oliecri-
sis. Marktdenken kreeg een grotere rol in het
onderwijs en er kwam meer nadruk op het
individu. Om nu wel iedereen mee te laten
profiteren, kwamen er meer centrale curricula
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en gemeenschappelijke standaarden. Prestatie-
standaarden en resultaatdoelen leidden tot
politieke sturing op uitkomsten in de publieke
sector en dus ook in het onderwijs. Burgers
veranderden in klanten en consumenten.

In het derde stadium probeerde men de voorde-
len van de eerste twee stadia te combineren.
Dus enerzijds zowel ruimte voor professionele
autonomie en eigen verantwoordelijkheid, ge-
combineerd met nadruk op verantwoording en
opbrengsten anderzijds. Het had een fase van
vrije ontwikkeling moeten zijn, maar sloeg juist
door en mondde uit in meer controle van de
overheid, meer ranglijstjes en vergelijking van
toetsscores, en meer nadruk op ‘evidence ba-
sed'" onderwijs. Meetbare gegevens en databe-
standen gingen een grote, verkeerde rol spelen.
Scholen raakten verslaafd aan een verkeerd
soort van meetbaar succes en korte termijn re-
sultaten. Deze meer bedrijfsmatige visie op kwa-
liteit en kwaliteitszorg vinden we ook terug in de
filosofie van New Public Management (NPM),
ontstaan in de jaren ‘80 en gericht op hervor-
ming van de publieke sector.

De Angelsaksische, technocratische denkwijze
van het NPM waaide over naar de lage landen,
en ging een verstandshuwelijk aan met onze
Rijnlandse traditie.> Het neoliberale marktden-
ken zocht een evenwicht met de voor Nederland
zo0 kenmerkende inhoudelijke onderwijsvrijheid.
Nederland kende en kent bijvoorbeeld geen
door de overheid voorgeschreven gedetailleerd
nationaal curriculum, zoals onder meer het Ver-
enigd Koninkrijk dat kent. Toch kreeg de filosofie
van NPM de overheid en het onderwijs steeds
meer in zijn greep. Veel vaker dan voorheen
werd op een bedrijffsmatige manier naar onder-
wijs en scholen gekeken. Bijna ongeacht de
kleur van het kabinet hebben politici en beleid-
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smakers de schijnbaar groeiende neiging veel
regie en sturing te willen hebben op onderwijs.

We zien economisering in alle onderwijssecto-
ren, startend in het hoger onderwijs. Wie herin-
nert zich niet het debacle met veel te makkelijk
uitgegeven ‘InHolland’-diploma’s? Door hoge-
scholen en universiteiten te financieren per be-
haald diploma ontstond een perverse prikkel om
zoveel mogelijk studenten binnen te halen en ze
zo snel mogelijk af te laten studeren. Niet de
kwaliteit van het behaalde diploma stond cen-
traal, maar het rendement van de onderwijsin-
stelling. Met universiteiten en hogescholen wer-
den prestatieafspraken gemaakt, waarbij ze een
deel van hun basisfinanciering pas kregen als ze
aan bepaalde prestaties voldeden. Op het eerste
gezicht niet onlogisch, maar door deze handel-
wijze dwingt een overheid af dat scholen zich
eenzijdig gaan richten op de indicatoren die ge-
koppeld zijn aan de prestatiebekostiging. Uit de
wetenschappelijke wereld horen we van druk op
wetenschappers om veel te publiceren en vaak
geciteerd te worden. Niet de kwaliteit van hun
onderzoek is leidend, maar scores en aantallen.
De prestatiebekostiging is inmiddels ook gein-
troduceerd in het middelbaar beroepsonder-
wijs, daar eufemistisch uitgedrukt als ‘kwaliteits-
afspraken’. De afgelopen jaren is een wirwar aan
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mbo-opleidingen ontstaan en vindt de nodige
concurrentie tussen mbo’s plaats. Het is begrij-
pelijk dat gezocht is naar manieren om dit terug
te dringen. Maar te snel slaat dat weer door. Het
fenomeen ‘macrodoelmatigheid’ werd geintro-
duceerd. Wat echter economisch doelmatig is,
kan eenvoudig ten koste gaan van goed en vor-
mend onderwijs, ook in het mbo. Zo wordt aan-
gestuurd op één mbo per regio. Dat is het meest
kostenefficiént. Dat gaat echter ten koste van
identiteitsgebonden mbo.

Ook het primair en voortgezet onderwijs kregen
te maken met economisering. Een grote aanja-
ger daarvan is de ‘vertoetsing’ van het onderwijs,
ook wel ‘Citoisering’. De eindtoets in het basis-
onderwijs bepaalt, samen met het oordeel van
de docent, naar welk niveau van het voortgezet
onderwijs een leerling gaat. Deze eindtoets is
een belangrijk en objectief instrument, naast het
subjectieve oordeel van een docent. De toets is
in eerste instantie verplicht gesteld voor alle
openbare scholen in Amsterdam, en vervolgens,
vanaf begin jaren ‘70 op steeds meer scholen in
gebruik. Uiteindelijk werd een centrale eindtoets
verplicht voor iedere basisschool. De verplichte
eindtoets is echter een verkeerde rol gaan spe-
len, met een economisch motief. In de samenle-
ving is het steeds belangrijker geworden welk
niveau iemand bereikt. Hoe 'hoger’ het niveau,
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hoe hoger aangeschreven op de maatschappelij-
ke ladder, hoe meer economisch rendement.
Omdat de Cito-toets zo'n bepalende rol speelde
in vaststellen van het niveau, werd de druk op die
toets steeds groter. Waar kinderen voorheen min
of meer verrast werden met het maken van de
toets, werd er in de afgelopen jaren steeds meer
vooraf op geoefend en getraind. Er is zelfs een
circuit van ‘schaduwonderwijs’ ontstaan, waarbij
kinderen — met ouders die het kunnen betalen -
buiten de school om specifiek oefenen voor de
Cito-toets. Het effect is dan dat die toets niet
meer allereerst meet wat het niveau van een kind
is, maar vooral hoe goed een leerling in staat is
de toets in te vullen.

Een andere uitwas van het gebruik van toetsen
moeten we zoeken bij de overheid. Het Neder-
landse onderwijs scoort internationaal gezien
goed.* Maar gebieden/landen als Singapore,
Hong Kong en Zuid-Korea streven Nederland
voorbij in vakken als wiskunde, taal en natuur-
kunde. De overheid wil — begrijpelijk — dat Ne-
derland concurreert met de beste landen van de
wereld. Alis het wel de vraag of de manier waar-
op in Aziatische landen onderwijs gegeven
wordt, de beste manier is. Omdat dit soort rang-
lijstjes enkel gebaseerd kunnen worden op rela-
tief eenvoudig meetbare gegevens, reduceert
de overheid onderwijskwaliteit als snel tot sco-
res op gebieden als rekenen en taal. Terwijl on-
derwijs, zeker christelijk onderwijs, om veel
meer gaat. De basiskwaliteit moet absoluut op
orde zijn, maar het gaat naast kwalificatie ook
om socialisatie en persoonsvorming.® Wanneer
een overheid eenzijdig gaat sturen op meetbare
vormen van onderwijskwaliteit en de inspectie
daarop laat toetsen, leidt dat tot overmatige
aandacht voor de toetsen en daarmee tot ver-
schraling van het onderwijs.
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Deze meer bedrijfsmatige aansturing van on-
derwijs, gericht op transparantie en meetbare
resultaten, leidt ook tot het gebruik van meer
bedrijfsmatige terminologie. Zo heeft het huidi-
ge kabinet het voornemen om de ‘toegevoegde
waarde’ van scholen te meten, inmiddels ‘leer-
winst’ genoemd. Maar de term ‘toegevoegde
waarde’ laat precies zien waar fabrieksmatig kij-
ken naar onderwijs toe leidt. Een leerling komt
als ‘pakketje’ de school binnen. Dat wordt ge-
toetst, liefst zo vroeg mogelijk. En tussendoor en
in groep 8 toets je ook. Het verschil tussen input
en output is dan de toegevoegde waarde die het
onderwijs op school realiseert. De invloed van
een school is groot, maar niet zo groot dat de
ontwikkeling die leerlingen meemaken volledig
aan de school kan worden toegeschreven. Daar-
naast is niet alles van waarde meetbaar. Het ont-
wikkelproces van leerlingen laat zich niet sa-
menvatten in het meten van toegevoegde
waarde.

Ik zou de voorgaande lijst met voorbeelden van
economisering in het onderwijs nog veel langer
kunnen maken. Of het nu de VVD is die financie-
ring van basisscholen afhankelijk wilde maken
van Cito-scores. Of de opdringende onderwijsin-
spectie die niet alleen meer kijkt of een school
voldoet aan de basiskwaliteit, maar ook of een
school wellicht ‘goed’ of ‘excellent’ is. Of het
voornemen van staatssecretaris Dekker om een
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nieuwe, uniforme en verplichte tussentijdse
toets in het voortgezet onderwijs in te voeren. Er
zijn voorbeelden te over.

Een groot vertrouwen op technocratisch beleid
en meetbare resultaten leidt tot ontzieling. Ont-
zieling leidt op haar beurt weer tot de hang naar
zekerheid en meetbaarheid. Zo houden die twee
elkaar in de greep, in een samenleving waar zo
weinig vertrouwen meer op God is. Technocrati-
sche en economische motieven zijn niet waar-
denvrij. Aan het begin van het artikel noemde ik
dat er gelukkig ook signalen van hoop zijn. Het
oordeel van de docent wordt weer belangrijker
ten opzichte van de eindtoetsscore. De aan-
dacht voor brede vorming neemt toe. Het dag-
blad Trouw stopte met de jaarlijkse ranking van
scholen. Ook de SGP draagt vanuit beide Ka-
mers bij aan deze positieve tendens. De partij
zet zich af tegen de predicaten ‘goed’ en ‘excel-
lent’ voor scholen, tegen kleutertoetsen, tegen
een alsmaar breder controlerende onderwijsin-
spectie en voor vrijheid van onderwijs. Naast de
overbekende ethische aspecten van de vrijheid
van onderwijs gaat het bij die vrijheid in bredere
zin om de verhouding tussen overheid en onder-
wijs. Dat moet er een zijn van distantie en terug-
houdendheid: streng op de basiskwaliteit, maar
veel vertrouwen in het onderwijs en ruimte voor
een schooleigen invulling van identiteit en on-
derwijsinhoud.
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Rendementsdenken in de praktijk: Zorg.

Marktwerking en streven naar rendement in de zorg, met het

oog op het beheersen van de kosten van de gezondheidszorg

heeft allerlei onbedoelde neveneffecten. Zeker voor de

werkers in de gezondheidszorg. De vraag is of die focus op

het rendement de zorg ten goede komt. Werknemers klagen

over de hoge administratieve druk om zo ongeveer elke

minuut te kunnen verantwoorden. En patiénten klagen over

afnemende zorgkwaliteit. Kan het ook anders?

Huibert Kik, redactielid en verpleegkundig specialist

Hart voor de zorg

Als je in de zorg gaat werken doe je dat met een
missie. Veel zorgverleners willen mensen hel-
pen, patiénten beter maken, opkomen voor de
kwetsbaren in de samenleving. Dat doen ze met
hart en ziel. En daarbij willen ze alles geven wat
in hun mogelijkheid ligt. Die mogelijkheden zijn
veel, zeker in een welvarend land als Nederland.
Grote gezondheidscentra, waar de kennis en
kunde ver boven het mondiale gemiddelde lig-
gen. Echter, deze uitgebreide mogelijkheden
kosten geld, veel geld.
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Jarenlang was de verzorgingsstaat een van de
paradepaardjes van Nederland. Maar toen de
kosten torenhoog opliepen en de economie
minder hard groeide om deze kosten op te van-
gen, moest er meer controle komen op de kos-
ten van zorg. En zie daar: het rendementsden-
ken was geboren.

GEVOLGEN VOOR DE ZORG
Van Dale definieert ‘rendement’ als ‘'nuttig effect
van iets’. Het rendementsdenken of de markt-
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werking in de zorg hebben geen positieve klank
voor de gemiddelde zorgmedewerker. Met
name de mensen die de directe zorg verlenen
hebben daar een duidelijke mening over. Ze zijn
gedreven door het ideaal om goede zorg te leve-
ren, ingebed in een goede professionele relatie,
maar ze voelen zich gecontroleerd door, zo niet
gemangeld in een voornamelijk productie- en
resultaatgedreven systeem. Vaak wordt er gere-
deneerd dat markt in de zorg niet werkt, maar
de echte zorg vernietigt. Men vindt dat zorgver-
zekeraars steeds meer bepalen wat mag in
plaats van dat zorgprofessionals indiceren wat
nodig is en dat sinds de gezondheidszorg aan
marktwerking is blootgesteld bestaande zorgin-
stellingen veranderen in elkaar vernietigende
concurrenten waar ze vroeger samenwerkten.

Prestigieuze projecten die een instelling goed
op de zorgmarkt hadden moeten zetten, deden
veel van deze goede zorg leverende instellingen
afglijden tot aan of over de rand van de afgrond.
Ook wordt opgemerkt dat marktwerking de
zorg helemaal niet goedkoper gemaakt heeft,
terwijl de indruk gewekt werd dat dat één van de
belangrijkste gevolgen van marktwerking zou
zijn.

Maar wat met name bij voor zorgverleners knelt,
is dat professionele zorgverleners steeds meer
gedwongen worden om te handelen vanuit eco-
nomische overwegingen terwijl hun handelen
gestuurd zou moeten worden vanuit beroeps-
ethiek en vakbekwaamheid.

Aan de andere kant zijn er medewerkers in de
zorg, met name de beleidsmakers, die een an-
der geluid laten horen. Zij vinden dat het juist
verstandig is om regelmatig te meten of de kos-
ten en de baten van wat je doet in een gezonde
verhouding tot elkaar staan. Dat geldt voor een
ondernemer en ook voor een non-profit organi-
satie. Maar wat je precies als kosten rekent en

2016-3 | oktober 2016

vooral wat je onder baten verstaat, daar moet je

van tevoren wel goed over nadenken.

Onlangs is er een rapport® uitgebracht waaruit
bleek dat marktwerking geen zichtbaar effect
heeft op de productiviteit in de zorgsector. Dat
blijkt uit een onderzoek naar sturing en produc-
tiviteit in de publieke sector, in opdracht van het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Konink-
rijksrelaties. Het verbeteren van de productivi-
teit is wel een doel van de introductie van gere-
guleerde marktwerking in de zorg. Het
ontbreken van een effect op de productiviteit is
een gevolg van het feit dat er in de Nederlandse
zorg geen volwassen vorm van marktwerking
bestaat, stellen de onderzoekers. ‘Allerlei vor-
men van vergaande regulering ondermijnen een
effectieve marktwerking’, zo is te lezen in het
boek. ‘Ook daarom is het eigenlijk niet mogelijk
een duidelijke uitspraak over de effecten van ge-
reguleerde marktwerking te doen.’ In de zieken-
huissector, die in de onderzochte jaren de groot-
ste productiviteitsgroei doormaakte, is de
marktwerking volgens de onderzoekers ‘ge-
smoord door het Hoofdlijnenakkoord in 2012,
waardoor men in feite terugkeert naar een vorm
van budgettering’. Instellingen in de zorgsector
zijn in de afgelopen decennia veel groter gewor-
den. De schaal van de ziekenhuizen nam tussen
1985 en 2013 met ruim een factor 5 toe. Voor
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een groot deel is dit het gevolg van de vele fu-
sies in de zorg.

Van deze schaalvergroting gaan volgens de on-
derzoekers negatieve effecten uit. ‘De schaal-
vergroting manifesteert zich sluipenderwijs. Zo
toont onderzoek aan dat maar liefst 5 procent
van de productiviteitsgroei in de ziekenhuizen
tussen 2003 en 2009 verdampt door de schaal-
vergroting.’

De productiviteitsontwikkeling in de zorg loopt
tussen 1980 en 2013 per deelsector sterk uit-
een. Absolute koploper is de ziekenhuissector.
Daar stijgt de productiviteit tussen 1980 en
2013 met 83 procent. Dat is veel hoger danin de
Geestelijke Gezondheidszorg (+29 procent) en
de sector Verpleging, Verzorging en Thuiszorg
(+5 procent). De productiviteit in de Gehandi-
captenzorg is in 2013 lager dan in 1980 (-14
procent). De sterke, marktconforme productivi-
teitsgroei van de ziekenhuizen is vooral techno-
logisch gedreven, stelt het onderzoek vast, maar
ook bekostigingsprikkels spelen een rol. Dit is
de belangrijkste bijdrage van de overheid aan de
productiviteitsgroei in de zorg. Verder is het ef-
fect van overheidsbeleid beperkt geweest. Bud-
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gettering draagt op de korte termijn bij aan een
hogere productiviteit. Op de langere termijn
heeft budgettering echter een negatief effect op
de productiviteitsgroei. Blijkbaar levert budget-
tering geen structurele verbeteringen in het
productieproces op, door bijvoorbeeld het toe-
passen van kostenbesparende innovaties, aldus
de onderzoekers.

In de voorbereiding op de verkiezingen in 2017
hebben verschillende zorgorganisaties hun
wensen met betrekking tot het rendementsden-
ken in de zorg kenbaar gemaakt. Hieronder
wordt beknopt nagegaan wat de diverse instan-
ties naar voren brengen.

Actiz? geeft aan dat de politieke discussie over
de zorg niet alleen gaat over de vraag of de zorg
in z'n geheel te duur wordt én wat daar de op-
lossingen voor zijn. Aan de kant van overheid en
maatschappij dient het besef door te dringen
dat bepaalde kwaliteit van zorg een prijskaartje
heeft. Actiz wil een bodem in tarieven en bud-
getten.

GGZ Nederland? geeft aan dat de zorgsector, en
de ggz in het bijzonder, gebukt gaat onder regel-
druk en administratieve lasten die tot gevolg
hebben dat zorggeld weglekt naar bureaucratie.
We moeten voorkomen dat systemen de bedoe-
ling overheersen. Het terugdringen van regel-
druk vraagt moed van politici, bestuurders en
zorgprofessionals. Het is van belang dat een
nieuw Kkabinet investeert in het terugdringen
van regels, door samen met alle partijen anders

te kijken naar vertrouwen en verantwoording.

De ziekenhuizen worden vertegenwoordigd
door de Nederlandse Vereniging van Zieken-
huizen. Die vragen in een pamflet* de aandacht



Meer dan rendement alleen | H. Kik, Hart voor de zorg

voor stabiliteit in het curatieve zorgstelsel. Bin-
nen de uitgangspunten van het huidige stelsel
kunnen verbeteringen worden doorgevoerd.

De Landelijke Huisartsen Vereniging (LHV)®
stelt dat Huisartsen zich enthousiast en daad-
krachtig inzetten voor het realiseren van de ver-
anderingen in de ggz, jeugd- en ouderenzorg.
Ze brengen de gewenste ontwikkelingen in de
zorg graag verder en willen ook de komende ja-
ren bijdragen aan goede, doelmatige en betaal-
bare zorg in de buurt van hun patiénten.

Om een stevig beroep te kunnen blijven doen op
de huisarts, is het van groot belang dat de huis-
arts meer tijd krijgt voor zijn patiénten. Meer tijd
door minder patiénten per huisarts én een ste-
vig, breed inzetbaar praktijkteam.

Verpleegkundigen hebben bij monde van de
Verpleegkundigen en Verzorgenden Neder-
land (V&VN)® een aantal aanbevelingen waar
politieke partijen rekening mee zouden moeten
houden. Aanbeveling 2 stelt dat verpleegkundi-
gen en verzorgenden een grote registratielast
ervaren. Hoge administratieve lasten en over-
matige regeldruk is de grootste frustratie van
verpleegkundigen en verzorgenden in het uit-
voeren van hun werkzaamheden. Zij geven aan
dat de patiéntenzorg hieronder lijdt. V&VN pleit
daarom voor zinvolle registraties; dat zijn regis-
traties die patiéntenzorg ten goede komen en
verpleegkundigen en verzorgenden ondersteu-
nen om hun werkzaamheden te verbeteren.
Door registratie aan de bron wordt informatie
eenduidig en eenmalig vastgelegd en is deze al-
tijd en overal beschikbaar. Dit kan de administra-
tieve lasten van verpleegkundigen en verzor-
genden drastisch verminderen. V&VN signaleert
dat de afbouw van wettelijke registraties al een
aantal jarenterug is ingezet, maar dat het risico
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dreigt dat instellingen weer eigen registraties
voor planning en control opzetten, waardoor de
administratieve lasten nog steeds maar zeer be-
perkt dalen. De roep om meer transparantie
heeft namelijk meer registraties tot gevolg.

Naast deze aanbeveling heeft de beroepsorga-
nisatie het verzoek om de ingezette hervormin-
gen in de langdurige zorg te verankeren. In
2015 zijn er grote hervormingen doorgevoerd
in de langdurige zorg. De inzet hierbij is dat er
meer zorg dichtbij huis wordt geleverd. De wijk-
verpleging is ondergebracht in de zorgverzeke-
ringswet (Zvw), gemeenten zijn verantwoorde-
lijk voor ondersteuning en jeugdzorg, en de
intramurale zorg is ondergebracht in de wet
langdurige zorg (WIlz). Deze omwenteling is niet
alleen een stelselwijziging, maar veroorzaakt
een fundamentele kanteling in cultuur en ge-
drag van verpleegkundigen en verzorgenden en
patiénten. Nieuwe samenwerkingsrelaties wor-
den gevormd, shared decisionmaking in praktijk
gebracht. Dat vraagt tijd. Tijd om reparaties door
te voeren daar waar wetgevingskaders nog on-
duidelijk zijn, tijd om regelgeving passend te
maken aan de praktijk, en tijd om de ingezette
kanteling in denken en gedrag te realiseren.
V&VN vraagt aandacht om deze ingezette her-
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vorming goed te verankeren, en geen nieuwe
grote stelselwijzigingen en bezuinigingen aan-
komende kabinetsperiode door te voeren.

De Patiéntenfederatie Nederland’ geeft aan
dat de politiek moet zorgen dat patiénten mak-
kelijk toegang hebben tot de zorg, hulp en hulp-
middelen die ze nodig hebben. Verminder en
verlaag de financiéle drempels en administratie-
ve lasten die mensen belemmeren om noodza-
kelijke zorg te gebruiken.

De Vereniging Gehandicaptenzorg Nederland
(VGN) vraagt ook aandacht voor de schaduwzij-
den van het rendementsdenken in de zorg door
te stellen dat budget dat omgaat in de Jeugdwet
en de Wmo moet zoveel mogelijk worden be-
steed aan kwetsbare burgers en niet aan bu-
reaucratie.

Zorgverzekeraars Nederland? ten slotte vraagt
ook de aandacht van de politiek door te stellen
dat er ruimte aan partijen in de zorg gegeven
moet worden om te werken aan goede, doelma-
tige zorg. Bied de mogelijkheid om zorgverle-
ners te belonen voor 1) tijd en aandacht voor de
patiént, 2) gepaste en kwalitatief goede zorg, 3)
samenwerking en 4) het voorkomen van zorg, in
plaats van het belonen van uitsluitend behande-
lingen en verrichtingen. Daarbij is het belangrijk
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dat er ruimte ontstaat in de bekostiging binnen
de Zvw én tussen de diverse andere zorgwetten.
Bevorder de samenwerking op de snijvlakken
van preventie, curatieve zorg, welzijn en langdu-
rige zorg (met gemeenten en andere partners).
Daarnaast vragen de Zorgverzekeraars om nieu-
we afspraken te maken met de partijen in de
zorg over een beheerste groei van de zorguitga-
ven op landelijk niveau. Gezamenlijke verant-
woordelijkheid, begrip voor elkaars rollen en re-
alistische begrotingskaders zijn daarbij van
belang. Maak samenwerking mogelijk bij de in-
koop van dure geneesmiddelen en medische
technologie. Voorkom pakketmaatregelen en
een verhoging van het eigen risico. Tenslotte ge-
ven ze aan dat goede, betaalbare, toekomstbe-
stendige zorg staat of valt met de solidariteit
onder burgers om mee te betalen aan de ge-
zondheidzorg voor een ander. Behoud de solida-
riteit in ons zorgstelsel, geef ruimte aan vernieu-
wing, neem onrust weg door de zorg niet te
belasten met grote stelselwijzigingen, werk aan
een goede risicoverevening en geef duidelijk-
heid over het verzekerde pakket.

Het huidige zorgstelsel is complex. Elke wijzi-
ging heeft gevolgen. Door de complexiteit is
moeilijk in te schatten en te overzien welke ge-
volgenoptreden. Met een technische werkgroep
van topambtenaren heeft het Centraal Planbu-
reau (CPB) uitgezocht wat de gevolgen zijn van
104 plannen, anoniem aangeleverd door tien
politieke partijen. ‘Zorgkeuzes in Kaart’ heet dit
CPB-rapport.® Het geeft antwoord op verschil-
lende ideeén van politieke partijen over de zorg.
Een voorbeeld is het nationaliseren van de zorg-
verzekeraars. Wordt de zorg er beter van? Nee.
Zodra de overheid weer achter het stuur stapt,
verdwijnen concurrentievoordelen en wordt de
zorginkoop minder effectief. En omdat nationali-
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satie zo’n omvangrijke verbouwing is, schat het
CPB alleen de transitiekosten al op 5,3 miljard
euro. Het eigen risico inkomensafhankelijk ma-
ken? Te ingewikkeld. Preventie? Het CPB weet
dat het geld kost, maar vindt nauwelijks bewijs
dat het werkt.

Wat zijn dan wel maatregelen die bijdragen aan
goedkopere en efficiéntere zorg? 1) het verklei-
nen van het basispakket en 2) het verhogen van
het eigen risico. De rode draad is dat het huidige
beleid werkt en dat de nu door de politiek ver-

zonnen alternatieven onzeker en duur zijn.

Hoe keren we de negatieve tendens van het ren-
dementsdenken in de zorg? Een eerste opdracht
is dat er minder tijd hoeft te worden besteed aan
taken die niet direct de zorg betreffen, zoals
registratie, administratie, interne controles,
verantwoording, enzovoorts. Het veranderen
van de manier waarop de zorgsector ingericht is
gaat niet direct bijdragen aan betere zorg. Kijk
maar naar de decentralisatie van de WMO: die
heeft geleid tot een explosie van bureaucratie.
Dit heeft niet alleen te maken met hoe het
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zorgsysteem is veranderd, maar dat het
zorgsysteem is veranderd. De verandering op
zichzelf leidt tot veel extra werk die niet aan-
toonbaar bijdraagt aan betere zorg.

De conclusie van dit artikel is dan ook: laat het
systeem met rust. Hierdoor ontstaat ruimte om
binnen het huidige systeem efficiénter te gaan
werken. Als het systeem niet telkens aangepast
wordt kunnen de beleidsadviseurs, managers,
financials en bestuurders meer energie steken
in het beter benutten van de mogelijkheden van
het huidige systeem. Er ontstaat dan tijd en
ruimte om na te denken over zaken die daad-
werkelijk leiden tot betere zorg.

Laten we het gewoon proberen: een beleidsma-
tige adempauze voor de zorg voor de duur van
tenminste één kabinetsperiode. Dat geeft de
zorgsector de tijd om niet alleen te wennen en te
reageren op een nieuw systeem, maar om ook
de mogelijkheden van het huidige systeem goed
te benutten. Na vier jaar kan dan met elkaar be-
oordeeld worden of de zorg in die tijd beter is
geworden. Mijn voorspelling is dat dit een grote-
re kwaliteitsverbetering zal opleveren dan het
continu doorvoeren van systeemwijzigingen.

35



36

THEMA

Meer dan rendement alleen | E. Krooneman, vertel het hele hulpverhaal

Rendementsdenken in de praktijk: Ontwikkelingshulp.

Het doelmatigheidsdenken heeft zowel positieve als

negatieve kanten. Aan de ene kant geeft het een prikkel

aan organisaties om te gaan voor maximale impact. Aan de

andere kant kan een sterke nadruk op de doelmatigheid van

hulp leiden tot een eenzijdige focus op harde cijfers. Dan

wordt vergeten dat wezenlijke aspecten van ontwikkeling

niet uit te drukken zijn in cijfers.

Door Eddie Krooneman, politiek adviseur bij Woord & Daad

Vertel het

hele hulpverhaal

Om te beginnen, werpen we de vraag op wat de
grondslag is van het doelmatigheidsdenken op
het beleidsveld van ontwikkelingssamenwer-
king, alsook aan doelmatigheidsdenken in het
algemeen. Volgens ons is dat de beperkte en
eendimensionale focus op het hier en nu. Daar-
door ontbreken allerlei andere betekenisvolle
dimensies. Denk aan die van ruimte en tijd, de
voor elke plaats unieke ontwikkeling van gene-
ratie op generatie, maar ook de eeuwigheidsdi-
mensie. Zelfs het perspectief van de ander (als
unieke mens, met de mogelijkheden en beper-
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kingen en menselijke waardigheid die bij de
menselijkheid horen) ontbreekt.

Bij het nadenken over doelmatigheidsdenken
past ook een kritische zelfreflectie. Heb ik wel
voldoende oog voor het bredere perspectief
waarin ontwikkelingen plaatsvinden? In hoever-
re ben ik geinfecteerd door het eendimensiona-
le denken? Zeker ook in ons dagelijks werk is het
besef dat we in een multidimensionale wereld
leven van betekenis. Dat betekent niet dat kwali-
teit, rendement en het hier en nu er niet toe
doen. Dit zijn ook realistische dimensies. Soms
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levert dit een spanningsveld op, waarin een or-
ganisatie als Woord en Daad zijn weg moet vin-
den.

In het beleidsveld van ontwikkelingssamenwer-
king heeft het doelmatigheidsdenken stevig
wortel geschoten. Politici en burgers willen de
garantie dat er geen geld aan de strijkstok blijft
hangen, of in een bodemloze put belandt. Zorg
voor de arme naaste wordt als zodanig wel on-
dersteund, maar het moet wél ergens toe leiden.
Op het niveau van de politiek vertaalt zich dit in
een grote behoefte om inzicht te verkrijgen in
wat er daadwerkelijk gerealiseerd wordt met het
Nederlandse ontwikkelingsbudget, jaarlijks zo’'n
3,5 miljard euro. Zo zijn er vorig najaar tijdens de
behandeling van de Begroting over 2016, en bij
de behandeling van de Voorjaarsnota eerder dit
jaar, door de vaste Kamercommissie Buitenland-
se Handel en Ontwikkelingssamenwerking spe-
ciale rapporteurs aangesteld om zich te verdie-
pen in de vraag: hoe kunnen we de Begroting
dusdanig inrichten dat de Kamer beter inzicht
heeft in de behaalde resultaten? De Kamer had
kennelijk het gevoel de regering in de huidige
vorm onvoldoende te kunnen controleren. Na-
mens de SGP was Elbert Dijkgraaf één van de
rapporteurs. Minister Ploumen heeft toegezegd
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de aanbevelingen van deze rapporteurs aan te
grijpen om de Begroting net anders in te steken.
Overigens bestrijdt Ploumen het idee dat ze de
Kamer geen inzicht verschaft in de resultaten
die ze wereldwijd bereikt. Tijdens het debat over
de Voorjaarsnota nam ze demonstratief een gro-
te doos vol evaluatierapporten, resultatenrap-
portages en impactstudies mee naar de Kamer.
Het probleem, zo gaven ook Kamerleden toe, is
niet zozeer dat er geen pogingen worden ge-
daan om inzicht te krijgen in de resultaten van
ontwikkelingsprogramma’s, maar dat het inge-
wikkeld is om op een hoger niveau algemene
conclusies te trekken.

Niet alleen in de politiek zien we het doelmatig-
heidsdenken, ook in de ontwikkelingssector
leeft de behoefte (beter) te begrijpen waar pro-
gramma’s op de langere termijn toe leiden. Mil-
joenen euro’s zijn er gestoken in een grootscha-
lige evaluatie naar de resultaten van
programma’s van Nederlandse Niet-Gouverne-
mentele Organisaties (NGO's) die tussen 2011
en 2015 subsidies hebben ontvangen uit het
Mede Financieringsstelsel (MFS-II). In deze peri-
ode kregen 67 Nederlandse organisaties in 20
allianties in totaal 1,9 miljard euro subsidie van
de Nederlandse overheid voor het uitvoeren van
ontwikkelingsprojecten. Belangrijk doel van
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deze evaluatie was ‘verantwoording te geven
over effectiviteit, efficiency en relevantie van de
ontwikkelingsprogramma’s’. Gekeken is naar de
mate waarin de programma’s hebben bijgedra-
gen aan de realisatie van de Millenniumdoelen?,
de mate waarin Nederlandse NGO'’s hebben bij-
gedragen aan capaciteitsversterking van Zuide-
lijke organisaties en het maatschappelijke mid-
denveld in het algemeen, en naar de effecten
van lobbyactiviteiten. Een van de conclusies was
dat de Nederlandse NGO's een effectieve bijdra-
ge leveren aan het verminderen van armoede
wereldwijd. De sector wil dit soort grootschalige
evaluaties aangrijpen om de effectiviteit verder
te vergroten. In hun appreciatie van de resulta-
ten van deze MFS-II evaluatie verwoorden een
aantal evaluatiedeskundigen het als volgt: ‘Busi-
ness as usual is onvoldoende. We moeten de
ruimte die we hebben nog veel beter leren be-
nutten en waar mogelijk groter maken. Door
proactief in de leer-mindset, veerkracht en ef-
fectiviteit van organisaties te investeren, nieuwe
werkwijzen te ontwikkelen en door adaptieve en
impactgerichte allianties aan te gaan.” Oftewel,
er blijft werk aan de winkel.

Ook op het niveau van ontwikkelingsorganisa-
ties zien we de effecten van dit denken. Veel or-
ganisaties investeren in hun leercapaciteit. Zo
heeft Woord en Daad medewerkers die zich
specifiek bezig houden met de cyclus van Plan-

2016-3 | oktober 2016

ning, Monitoring, Evaluatie en Leren (PMEL), en
kent onze organisatie een zogenaamde ‘Kennis-
strateeg’. In de planningsfase van programma’s
wordt veel aandacht besteed aan welke doelen
we precies nastreven, hoe we de resultaten kun-
nen meten en hoe we hier vervolgens van kun-
nen leren om de programma’s nog effectiever te
laten zijn. Zelf leren is één, maar realistisch en
eerlijk communiceren over behaalde resultaten
is twee. Gelukkig vertellen steeds meer ontwik-
kelingsorganisaties het eerlijke verhaal over de
behaalde resultaten. Als Woord en Daad zijn we
trots op behaalde successen, maar communice-
ren we via onze website ook eerlijk over misluk-
kingen en proberen we uit te leggen waarom
een programma niet de gewenste resultaten
heeft opgeleverd. Vervolgens laten we zien hoe
we daarvan leren. Dit is één manier waarop
Woord en Daad met het eerdergenoemde span-
ningsveld om gaat.

Het doelmatigheidsdenken heeft zowel positie-
ve als negatieve kanten. Werken met de aller-
armste mensen blijft in de praktijk weerbarstig.
Het is daarom belangrijk geen onrealistische
verwachtingen te wekken, en helder te commu-
niceren over wat we doen en bereiken. Tegelij-
kertijd mag de weerbarstige praktijk nooit een

excuus zijn om niet naar de beste resultaten te
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streven. Het doelmatigheidsdenken geeft een
belangrijke prikkel aan organisaties om te gaan
voor maximale impact. Wel kan een sterke na-
druk op verantwoording van de doelmatigheid
van hulp ertoe leiden dat we te eenzijdig gericht
zijn op harde cijfers. Dan zien we over het hoofd
dat wezenlijke aspecten van ontwikkeling niet
uit te drukken zijn in cijfers, maar alleen zijn over
te dragen in de vorm van levensverhalen. Denk
bijvoorbeeld aan de manier waarop onderwijs-
programma’s bijdragen aan het zelfvertrouwen
van jongeren, of de manier waarop sociale vaar-
digheden bijdragen aan een positieve en proac-
tieve houding op de werkvloer.

Overigens zijn er altijd politici en burgers die zich
tegen elke vorm van ontwikkelingssamenwer-
king blijven verzetten, welk verhaal je ook vertelt.
Dan wordt de discussie op een oneigenlijke ma-
nier in de sfeer van doelmatigheid en efficiéntie
getrokken, terwijl het in feite om ideologische
verschillen gaat. Waar het hart voor de arme
naaste ontbreekt, zijn mensen al snel niet meer
ontvankelijk voor het goede nieuws dat ontwik-
kelingsprogramma’s wel degelijk een verschil
maken in de levens van heel veel mensen.

In de Nederlandse context worden mensen vaak
al snel ongeduldig als resultaten achterblijven.
Datzelfde ongeduld hebben mensen ook ten

2016-3 | oktober 2016

aanzien van het welslagen van ontwikkelings-
projecten. Binnen een jaar moet er een klinkend
resultaat zijn. Meer begrip voor de uitdagingen
van het werken in de Afrikaanse context zou een
stuk helpen. En ook een stuk grootmoedigheid:
niet te gauw mensen kapittelen die in moeilijke
omstandigheden een keer onderuit gaan. Oog
hebben voor de verschillende dimensies van
ontwikkeling.

Positief aan de opstelling van de SGP vinden wij
dat de partij een bewogen hart met de verre
naaste combineert met een nuchter streven
naar maximale positieve resultaten. In armoede-
bestrijding zijn beide zaken, hoofd en hart, no-
dig. Het zou mooi zijn als de SGP in die zin een
volhardende poging doet om de dominante ten-
dens te corrigeren: niet door af te doen aan het
hoofd, maar door het bewogen hart terug te
brengen in het debat.
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Waarom vinden we economische groei zo belangrijk? In

de politiek is het zo ongeveer de basisvoorwaarde. Zonder

groei geen banen, geen rijkdom, geen milieubescherming.

Stilstand is achteruitgang. Als de groei stagneert, belanden

we in een recessie. Ofwel: misére. Gaat de economie weer

groeien, dan haalt iedereen opgelucht adem. Maar klopt dit

wel of is het een mythe die niet ter discussie mag staan.

Wat is economische groei eigenlijk en wat zeggen economen

daar zoal over?

Dr. Joost Hengstmengel, onderzoeker aan de Tilburg School of Catholic Theology

Hollands welvaren

Economen over rijkdom, welvaart en geluk

De Nederlandse economie zal dit jaar naar ver-
wachting met 1,7 en volgend jaar met 1,6 pro-
cent groeien, zo blijkt uit de jongste raming van
het Centraal Planbureau (CPB). Economische
groei wordt in Nederland gemeten in termen
van productie. Er is sprake van groei als de
waarde van de collectief geproduceerde goede-
ren en diensten is gestegen. Het CPB baseert
zich, overigens net als het Centraal Bureau voor
de Statistiek - dat achteraf de feitelijke groei
meet, dan ook op het zogenaamde ‘bruto bin-
nenlands product’ (bbp).
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Het concept werd in de jaren ‘30 van de vorige
eeuw uitgedacht door de Amerikaanse econoom
en Nobelprijswinnaar Simon Kuznets, in een pe-
riode dat het op grote schaal verzamelen van
nationaal inkomen-statistieken voor het eerst
goed van de grond kwam.? Het bbp is een veel-
gebruikte en robuuste maatstaf voor de omvang
van een economie. Een evidente keerzijde ervan
is dat het aanleiding geeft economische groei te
verwarren met welvaartsgroei, iets waarvoor
door Kuznets overigens van meet af aan is ge-
waarschuwd.? Een toename van het bbp als zo-
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danig is geen bewijs voor toenemende welvaart,
zelfs niet van materiéle welvaart. Maar wat is
welvaartsgroei dan wel?

In april van dit jaar werden de resultaten gepre-
senteerd van het parlementair onderzoek ‘Breed
welvaartsbegrip’.3 Het rapport bespreekt allerlei
aspecten van welvaart in brede zin (dat wil zeg-
gen: breder dan onze productie en ons inko-
men) dat aspecten als veiligheid, gezondheid en
kennis omvat. Brede welvaart draait in de ogen
van de opstellers om onder meer materiéle en
niet-materiéle levensomstandigheden in het
hier en nu en het doorgeven van economisch,
menselijk, natuurlijk en sociaal kapitaal aan late-
re generaties. Veel van deze zaken wordt niet of
onvoldoende gerefiecteerd in het bbp.

De zoektocht van de parlementaire commissie
naar wat welvaart nu eigenlijk behelst, voert hen
diverse keren op het terrein van de economische
wetenschap. Verrassend is dat niet, aangezien
het denken over welvaart al honderden jaren
lang wordt gedomineerd door economen. De
economische wetenschap hanteert volgens de
opstellers van het rapport ‘een bredere definitie
van welvaart dan welvaart in materiéle zin’. Wel-
vaart is in de economische welvaartstheorie ‘al-
les wat voorziet in de behoeftebevrediging van
mensen, voor zover daarvoor een beroep moet
worden gedaan op schaarse middelen’.

De eerste opmerking, dat veel economen een
breed welvaartsbegrip hanteren, lijkt me juist,
de tweede niet. Mijn bezwaar is dat we niet kun-
nen spreken van dé economische welvaartsthe-
orie, alsof de economische professie het op dit
gebied roerend eens is. Economen hebben tot
op de dag van vandaag geworsteld met begrip-
pen als ‘rijkdom’, ‘welvaart’ en ‘geluk’, alsmede
de vraag hoe deze - ten diepste subjectieve -
grootheden het beste kunnen worden gemeten.
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In deze bijdrage wil ik enkele momenten uit de
geschiedenis van het economisch denken lich-
ten die het debat over welvaartsgroeiin een bre-
der perspectief plaatsen.

Het eerste dat we moeten vaststellen is dat de
preoccupatie met economische groei, wat om-
vang van de economie betreft dus, een typisch
modern verschijnsel is. De opkomst van de mo-
derne economische wetenschap had weliswaar
plaats in de negentiende eeuw, maar de ge-
schiedenis van het economisch denken gaat te-
rug tot in de oudheid. In het overgrote deel van
deze voorgeschiedenis had economische groei
nauwelijks aandacht en prioriteit. Dit niet alleen
omdat men het verschijnsel van een (nationale)
economie niet kende, maar vooral omdat rijk-
dom en economische ontwikkeling door filoso-
fen en theologen - de economen van die tijd -
‘Het
gedefinieerd in geestelijke termen en het mate-

werden gewantrouwd. goede’ werd
riéle speelde daarbij hooguit een instrumentele
rol. Een goed leven was een leven vol filosofie en
theologische contemplatie, en geld en bezit wa-
ren er om deze hogere doelen mogelijk te ma-
ken. Het is niet voor niets dat antieke wijsgeren
als Aristoteles en Epicurus benadrukken dat er
een natuurlijke grens is aan rijkdom. De basisbe-

hoeftes van de mens zijn eenvoudig te bevredi-
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gen en alles wat méér wordt geproduceerd en
geconsumeerd is eigenlijk waardeloos, ja zelfs
schadelijk, in het licht van waar het in het leven
om gaat.

De opkomst van het groeidenken valt min of
meer samen met die van het vroegkapitalisme.
Het waren de mercantilisten, de nationalistische
schrijvers over economie uit de zestiende en ze-
ventiende eeuw, die plannen begonnen te lance-
ren om de jonge natiestaten te verrijken. Een
positieve handelsbalans waarbij de exporten de
importen overstegen, was in hun ogen het geéi-
gende middel. Een continue toestroom van geld
en edelmetalen was noodzakelijk om de produc-
tie en werkgelegenheid verder aan te jagen en,
minstens zo belangrijk, om oorlogen te kunnen
bekostigen. Economische activiteit kwam volle-
dig in het teken van productie en productiviteits-
groei te staan — een nadruk op de consumptie
en behoeftebevrediging van individuen ont-
stond pas later Wat telde was de common
weal(th) of gemenebest, het economisch lands-
belang dat meer en meer de gedaante aannam
van een nieuwe seculiere religie.®

De klassieke economie van de late achttiende en
het begin van negentiende eeuw wordt wel aan-
geduid als de science of wealth. Een vluchtige
blik op de openingspagina’s van belangrijkste

2016-3 | oktober 2016

werken uit deze periode, van Malthus, Say, Ri-
cardo, Nassau Senior en J.S. Mill, leert dat dit
terecht is. Politieke economie, zoals het vakge-
bied toen werd aangeduid, ging over de produc-
tie, verdeling en consumptie van rijkdom. De
politieke economie zelf is ‘extremely modern’,
schrijft Mill, maar haar onderwerp heeft de
mensheid al eeuwen in de greep. ‘That subject is
wealth’. De meningen liepen uiteen als het ging
om de precieze definitie van rijkdom.® Adam
Smith, de grondlegger van de klassieke school,
stelde ware rijkdom in zijn Wealth of Nations
(1776) gelijk aan ‘the annual produce of the land
and labour of the society’. Anderen voegden
hieraan toe dat het moet gaan om nuttige goe-
deren (en diensten), die beperkt voorradig en
verhandelbaar zijn. Waar men elkaar hoe dan
ook in kon vinden, is dat rijkdom een objectieve,
meetbare zaak is. En dat de mercantilistische
neiging om rijkdom te vereenzelvigen met geld
en edelmetalen weliswaar aansluit bij de mense-
lijke intuitie, maar bij nader inzien volstrekt on-
houdbaar is.

De beschouwingen van de klassieken over de
oorzaken van rijkdom vormden uiteraard geen
doel in zichzelf. Inzicht in hoe rijkdom tot stand
komt, kon worden omgezet in beleid om verdere
economische groei te bevorderen en daarmee
de levensstandaard van alle lagen in de samen-
leving te verbeteren. Rijkdom en welvaart waren
twee zijden van dezelfde medaille. Smith merkt
op dat vroegere economische maatregelen en
theorieén werden ingegeven door de privébe-
langen van specifieke klassen, ‘without any re-
gard to, or foresight of, their consequences
upon the general welfare of society’. Zijn onder-
zoek zou echter de weg wijzen naar een ‘univer-
sal opulence which extends itself to the lowest
ranks of the people’.
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De genoemde Nassau Senior waarschuwde erin
1836 voor dat rijkdom niet moet worden ver-
ward met welvaart. De economische weten-
schap voorziet politici weliswaar van nuttige
kennis over hoe rijkdom kan worden vergroot,
maar gaat niet over de vraag hoe en onder welke
voorwaarden rijkdom bijdraagt aan het mense-
lijk welvaren en geluk. Die vraag valt binnen het
domein van de science of legislation. Seniors
poging om de economie op deze manier weten-
schappelijk af te bakenen, had echter niet het
beoogde effect: economisten konden het niet
nalaten om te wijzen op de positieve bijdrage
van hun vakgebied aan de welvaart en het wel-
zijn van de samenleving.”

De neiging om rijkdom en welvaart op één lijn te
stellen, had dan ook al oude papieren. We vin-
den de term ‘welvaart’ en de bijkomende belofte
dat zij langs economische weg kan worden ver-
groot al terug in de vroegste Engelse mercanti-
listische geschriften uit de zestiende en zeven-
tiende eeuw. Pieter de la Court, een Nederlandse
schrijver over economie uit dezelfde periode,
neemt de term zelfs op in de titel van zijn
Interest van Holland, ofte Gronden van Hollands-
Welvaren uit 1662. Welvaart staat bij hem min of
meer gelijk aan het welzijn en de groei van de
bevolking. We moeten onder s lands welvaaren
verstaan [..] de conservatie en vermeerdering
der ingesetenen van ‘t land, bestaande in re-
geerders en onderdaanen’. Het vervolg van het
geschrift bestaat uit een reeks observaties over
hoe de economische macht van Holland kan
worden gewaarborgd en uitgebreid. Eén van De
la Courts conclusies is dat handel, visserij en nij-
verheid zo verknoopt zijn dat alle Hollanders
‘door een ghemeen wel en qualijck-vaeren won-
derlijck aen een zijn gekoppeld'.

De science of wealth-gedachte, die rijkdom als
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iets objectiefs voorstelt, leeft nog voort in de he-
dendaagse macro-economie. Voor complexe
modellen van economische groei en de rol daar-
in van arbeidsproductiviteit en kapitaal moeten
we vandaag de dag inderdaad te rade gaan bij
macro-economen. Andere deelgebieden van de
economie gaan veeleer uit van het door en door
subjectieve karakter van rijkdom. De oorsprong
van deze tweedeling moet worden gezochtin de
tweede helft van de negentiende eeuw, in de
theorieén van Gossen, Jevons, Menger en Wal-
ras over het concept ‘nut’. Anders dan de klas-
sieken benaderden zij de waarde van goederen
en diensten (die samen optellen tot het natio-
naal product) niet vanuit het benodigde arbeid
en kapitaal maar vanuit het nut, ofwel de mate
waarin zij aan de bezitter of gebruiker genot en
bevrediging verschaffen. De taak van de econo-
mie was niet langer om inzicht te geven in de
aard en oorzaken van tastbare rijkdom, maar om
te onderzoeken hoe het nut van individuele ac-
toren kan worden geoptimaliseerd. Politieke
economie werd, in de woorden van Jevons, een
‘calculus of pleasure and pain’.

Jevons’ uitspraak doet niet toevallig denken aan
Benthams utilisme. Het nutsdenken van Jeremy
Bentham, die zelf overigens ook over economi-
sche vraagstukken schreef, oefende directe in-
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vloed uit op negentiende-eeuwse economen.
Uitgaande van het idee dat de menselijke natuur
wordt geregeerd door twee basisprincipes - een
verlangen naar genot en een afkeer van pijn -
meende Bentham een maatstaf voor goed en
kwaad in handen te hebben. Goed zijn die han-
delingen die leiden tot genot en, zo luidt het nut-
sprincipe, bijdragen aan ‘the greatest happiness
of the greatest number’. Hoe waardevol deze
laatste stelregel ook was voor politieke beslis-
singen, de moeilijkheid schuilde in de vraag hoe
de som van het geluk kon worden bepaald, ge-
geven het feit dat genot en pijn subjectief zijn en
van persoon tot persoon verschillen. Precies
met ditzelfde probleem, of zogenaamde inter-
personele nutsvergelijkingen wel mogelijk zijn,
worstelden Jevons en zijn internationale colle-
ga’s.

De reden om de opkomende nutstheorie hier te
bespreken, is dat het ten grondslag ligt aan de
welvaartseconomie.#. Sommige economen als
Marshall waren namelijk van mening dat het nut
dat mensen ontlenen aan schaarse middelen
wel degelijk kwantificeerbaar was en kon wor-
den opgeteld, zodat gestreefd kon worden naar
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een 'maximum of utility’ voor de samenleving.
De micro-economische bespiegelingen van ne-
oklassieke economen als Marshall hadden met
andere woorden een welfare application, waar-
bij welvaart anders dan rijkdom niet stond voor
het nationaal inkomen of de som van de gepro-
duceerde goederen en diensten maar van de
door individuen genoten utilities.

Eén van de manieren om de welvaart te vergro-
ten was bijvoorbeeld om goederen op zo'n ma-
nier te (her)verdelen dat ze terechtkomen bij
hen die er het grootste ‘marginaal’ nut aan ont-
lenen. Economen als Sidgwick en Pigou (de au-
teur van Wealth and Welfare uit 1912, waarin
voor het eerst werd gesproken van welfare eco-
nomics) onderzochten dit soort theorieén ver-
der. Zij waren zich er trouwens terdege van be-
wust dat de economische wetenschap alleen
uitspraken kan doen over materiéle welvaart en
dat er dus andere aspecten zijn aan welvaart die
zich aan het zicht van de econoom onttrekken.
De hedendaagse ‘nieuwe’ welvaartseconomie
is, anders dan de naam doet vermoeden, een in
hoge mate wiskundig en abstract gebied waarin
wordt ingegaan op de voorwaarden voor wel-
vaartsmaximalisatie. Het bestudeert de invioed
van bepaalde economische systemen en maat-
regelen op de verdeling van goederen en mid-
delen en daarmee op het collectief welzijn. Een
bekend beginsel in de welvaartseconomie is Pa-
reto-optimaliteit, naar de gelijknamige eco-
noom. Dit begrip duidt op een situatie waarin
het niet meer mogelijk is iemand beter af te la-
ten zijn, wat welvaart betreft, zonder dat ook
maar één belanghebbende persoon slechter af
is. In dat geval heeft een samenleving haar opti-
male welvaartsniveau bereikt.

De laatste decennia is er in de economie - naast
rijkdom en welvaart - opnieuw aandacht ontstaan
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voor het geluk, zelfs zo dat er een nieuw deelge-
bied economics of happiness wordt onderschei-
den.® Want zou de economie uiteindelijk niet een
bijdrage kunnen leveren aan de toename van het
geluk van individu en samenleving? We zouden
kunnen zeggen dat het geluk terug is van wegge-
weest, omdat er ten tijde van Adam Smith ook al
economische tradities bestonden die op het ge-
luk der volkeren uitwaren. Zo legde het Duitstali-
ge kameralisme de nadruk op nationale gelukza-
ligheid. Eén van de werken van de bekendste
kameralist, J.H.G. von Justi, heet bijvoorbeeld
Gllickseeligkeit der Staaten. In het achttien-
de-eeuwse Frankrijk en vooral Italié waren econo-
mische denkers die de vergroting van het publiek
geluk, de pubblica felicita, als einddoel namen.
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lets van deze benadering heeft weer ingang ge-
vonden onder hedendaagse economen, zij het
dat de insteek conform de tijdgeest veel individu-
alistischer en hedonistischer is.

Als deze bijdrage iets duidelijk heeft gemaakt
dan is het wel dat er niet zoiets is als dé econo-
mische welvaartstheorie. Onder economen is
nooit blijvende consensus ontstaan over wat
rijkdom precies is en hoe het bijdraagt aan wel-
vaart en geluk. De economie is als sociale weten-
schap voortdurend in beweging, niet zelden ge-
dreven door de uitdagingen en problemen van
haar tijd. Voor politici is het dus zaak haar nauw-
lettend te blijven volgen en te betrekken in de
zoektocht naar een breder welvaartsbegrip.
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Meer dan rendement alleen | dr. J. Doornebal, Belastingen: alleen een kostenpost?

Elke overheid heft belastingen. Om goede dingen te doen

voor de mensen. Maar hoe kijken ingezetenen daar tegen

aan? Zien zij alleen maar de nadelen van het betalen van

belastingen? Dan wordt de visie op belastingen wat bijziend:

een kostenpost die je zo laag mogelijk wilt houden. Er zit

ook een andere kant aan: het is een burgerplicht om je

eerlijke aandeel bij te dragen aan de publieke voorzieningen

die iedereen ten nutte komen.

Dr.J. Doornebal, verbonden aan Bureau Vaktechniek van EY Belastingadviseurs te Rotterdam

Belastingen:

alleen een kostenpost?

De laatste jaren zijn verschillende malen grote
hoeveelheden geheime documenten beschik-
baar gekomen waaruit blijkt dat veel internatio-
naal opererende ondernemingen en zeer ver-
mogende particulieren nauwelijks belasting
betalen over (een groot deel van) hun inkomen
en/of vermogen.” Hierdoor wordt de indruk ge-
wekt dat deze ondernemingen en particulieren
belastingen beschouwen als een hinderlijke kos-
tenpost die zonder enig bezwaar met alle be-
schikbare middelen kan en mag worden gemini-
maliseerd.

In deze bijdrage wordt nader ingegaan op de
vraag in hoeverre deze benadering van belastin-
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gen aanvaardbaar is. Daartoe wordt in paragraaf
1 eerst aandacht besteed aan de belastinghef-
fing vanuit het perspectief van de overheid. In
paragraaf 2 komt vervolgens de belastinghef-
fing vanuit het perspectief van de belastingbeta-
ler aan de orde. In paragraaf 3 wordt het betoog
afgesloten met een korte slotbeschouwing.

1.BELASTINGHEFFING VANUIT HET
PERSPECTIEF VAN DE OVERHEID

De belastingheffing is van vitaal belang voor het

functioneren van een maatschappij. Hierdoor

worden immers de financiéle middelen verkre-

gen voor het uitvoeren van de noodzakelijke
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overheidstaken, zoals het zorgen voor een goe-
de infrastructuur, goed onderwijs, een hoge
mate van veiligheid en een solide defensie. Bij de
verdeling van de belastingdruk over burgers en
bedrijven zal een wijze overheid rekening hou-
den met hun draagkracht. Zij streeft ernaar de
zwaarste lasten op de sterkste schouders te-
recht te laten komen door de hoogte van de (de-
gressieve, proportionele of progressieve) tarie-
ven, het hanteren van (al dan niet
inkomensafhankelijke) heffingskortingen en (al
dan niet partiéle) vrijstellingen en een verant-
woorde mix van enerzijds belastingen van inko-
men en vermogen en anderzijds verbruiksbelas-
tingen. Deze verdeling van de belastingdruk
naar draagkracht zal veelal leiden tot verkleining
van de inkomensverschillen die voortvloeien uit
de bestaande marktverhoudingen. Het zal dui-
delijk zijn dat de concrete invulling van de verde-
ling van de belastingdruk over burgers en be-
drijven een politieke beslissing is, die wordt
beinvioed door de visie die men heeft op een
aanvaardbare inkomensverdeling.

In moderne westerse maatschappijen wordt de
belastingheffing echter niet alleen gebruikt voor
het financieren van de overheidsuitgaven (de
budgettaire functie) en het beinvioeden van de
inkomensverdeling (de herverdelingsfunctie),
maar wordt deze ook frequent gebruikt als in-
strument van economische politiek en milieube-
leid. Enkele voorbeelden hiervan in de huidige
belastingwetgeving zijn:

Het stimuleren van investeringen (al dan niet
in bepaalde regio of sectoren) door het toe-
kennen van investeringsfaciliteiten (zoals in-
vesteringsaftrek en mogelijkheden voor ver-
snelde afschrijving);

Het stimuleren van innovatieve werkzaamhe-
den door het toekennen van verlaagde tarie-
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ven (zoals de innovatiebox) en van faciliteiten
die de arbeidskosten verminderen (zoals ver-
mindering van loonheffing voor speur- en ont-
wikkelingswerk);

Het stimuleren van groene beleggingen door
het toekennen van een vrijstelling in box 3 en
van een heffingskorting;

Het de arbeidsmarkt ‘opjagen’ van gehuwde
vrouwen (met kinderen) door fiscale prikkels
zoals de inkomensafhankelijke combinatie-
korting en de afbouw van de overdraagbaar-
heid van de algemene heffingskorting;

Het afremmen van het gebruik van tabakspro-
ducten en alcoholhoudende dranken door re-
latief hoge verbruiksbelastingen;

Het afremmen van de aankoop van vervuilen-
de auto’s door voor schone auto’s verlaagde
verbruiksbelastingtarieven en verlaagde Dbij-
tellingen voor privégebruik te hanteren.

Hiernaast wordt de fiscale wetgeving regelma-
tig gebruikt om een stabiele ontwikkeling van de
economie te bevorderen, door stimulerende
maatregelen in tijden van laagconjunctuur en af-
remmende maatregelen in tijden van hoogcon-
junctuur. Denk bijvoorbeeld aan de recente ver-
laging van het BTW-tarief voor onderhoud van
woningen en aan de ‘wiebeltax’ in de jaren ze-
ventig waardoor de belastingtarieven met maxi-
maal 5% kon worden verhoogd of verlaagd.
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In al deze gevallen worden belastingbetalers ge-
confronteerd met door de overheid gegeven fis-
cale prikkels om bepaalde vormen van gewenst
economisch gedrag uit te lokken en bepaalde
vormen van ongewenst economisch gedrag te-
gen te gaan (dit wordt wel aangeduid als instru-
mentalisme). Hierbij verschuift het accent van
het rechtskarakter van het belastingrecht (waar-
bij de rechtvaardigheidsvraag centraal staat)
naar het instrumentele karakter van het belas-
tingrecht (waarbij de doelmatigheidsvraag cen-
traal staat). Tegen deze wijze van gebruik van de
belastingwetgeving kunnen enkele ernstige be-
zwaren worden ingebracht.

In de eerste plaats kan tegen het gebruik van de
belastingwetgeving als instrument van econo-
mische politiek en milieubeleid als bezwaar wor-
den aangevoerd dat de overheid zich hierbij op-
stelt als calculerende overheid die de
belastingwetgeving gebruikt als instrument om
een hoger doel — te weten economische groei
en/of een beter milieu — te bereiken. Wanneer
burgers en bedrijven deze ‘calculerende bena-
dering’ van het belastingrecht overnemen, zul-
len zij het betalen van de verschuldigde belas-
ting niet als een burgerplicht beschouwen, maar

als een kostenpost die — evenals andere kosten-
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posten — zoveel mogelijk dient te worden be-
perkt (in paragraaf 2 wordt hierop nader inge-
gaan). Met andere woorden, een calculerende
overheid moet niet vreemd opkijken als zij door
eigen toedoen het ontstaan van — op fiscaal vlak
— calculerende burgers stimuleert.

In de tweede plaats kan het gebruik van fiscale
prikkels ertoe leiden dat de verdeling van de be-
lastingdruk over de belastingplichtigen tot on-
billijke uitkomsten leidt. Een sprekend voorbeeld
hiervan is het verschil in behandeling in de in-
komstenbelasting van enerzijds ondernemers
en anderzijds werknemers. Ondernemers kun-
nen onder andere gebruik maken van de zelf-
standigenaftrek (in 2016 € 7.280) en de
MKB-winstvrijstelling (waardoor - in 2016 -
14% van de winst onbelast blijft), terwijl voor
werknemers geen vergelijkbare faciliteiten gel-
den. Sterker nog: een werknemer kan — anders
dan een ondernemer — zelfs zijn beroepskosten
niet in aftrek brengen! Hier leidt de wens om on-
dernemerschap fiscaal te stimuleren tot evident
onbillijke resultaten en worden constructies met

schijnondernemerschap uitgelokt.

In de derde plaats blijken in de praktijk nogal wat
fiscale prikkels niet effectief te zijn, d.w.z. dat zij
het gewenste effect in het geheel niet of slechts
in (te) beperkte mate sorteren.? Een voorbeeld
hiervan is het pakket stimuleringsmaatregelen
voor hybride auto’s van de afgelopen jaren.
Staatssecretaris van Financién Wiebes merkte
hierover in Autoweek Magazine van 10-17 au-
gustus 2016 op: ‘We hebben er 6 miljard euro
ingestopt en er nul klimaateffect voor terugge-
kregen. We hadden er nooit aan moeten begin-
nen’?3

De conclusie uit het voorgaande moge duidelijk
zijn: de overheid dient met het gebruik van de
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belastingwetgeving als instrument van econo-
mische politiek en milieubeleid zeer terughou-
dend te zijn. Dergelijk gebruik kan slechts wor-
den overwogen als uit gedegen onderzoek blijkt
dat het waarschijnlijk effectief zal zijn en als
vaststaat dat het geen afbreuk zal doen aan een
billijke verdeling van de belastingdruk. Maar ook
wanneer aan deze voorwaarden is voldaan en
een goed alternatief (bijvoorbeeld in de vorm
van subsidies) beschikbaar is, verdient dit alter-
natief in veel gevallen de voorkeur.*

Bij het nadenken over belastingheffing vanuit
het perspectief van de belastingbetaler is in de
eerste plaats van belang dat er een gezagsrela-
tie bestaat tussen de overheid enerzijds en bur-
gers en bedrijven anderzijds. Dit houdt in dat
door de overheid gegeven regels — ook op fis-
caal terrein — behoren te worden gerespecteerd
en nagekomen, tenzij deze strijdig zijn met bij-
belse normen. Hiernaast is echter ook van be-
lang dat burgers en bedrijven deel uitmaken van
de maatschappij ten behoeve waarvan hun be-
lastingafdrachten worden aangewend. Met an-
dere woorden, hun belastingafdrachten zijn
geen ‘weggegooid geld’, maar zij krijgen er iets
waardevols voor terug: een maatschappij die
wordt geordend door een overheid die haar ta-
ken met de via de belastingheffing verkregen
middelen naar behoren kan vervullen. Deze bei-
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de omstandigheden houden in dat belasting be-
talen in de eerste plaats burgerplicht is. Hiermee
is echter niet alles gezegd.

Een belangrijke vraag die in dit verband opkomt,
is in hoeverre genoemde burgerplicht toestaat
dat men ernaar streeft om zijn belastingafdracht
te beperken. Bij de beantwoording van deze
vraag dient te worden vooropgesteld dat nie-
mand verplicht is om de vanuit fiscaal oogpunt
duurste weg te volgen. In veel gevallen zijn er
meer mogelijkheden beschikbaar om een be-
paald doel te bereiken en dan bestaat er geen
enkel bezwaar tegen om daarbij voor een moge-
lijkheid te kiezen waarbij gebruik wordt gemaakt
van fiscale faciliteiten om de belastingdruk te
beperken. De wetgever heeft deze faciliteiten
immers juist met dit doel in de wet opgenomen.
Zo kan het voor een ondernemer op enig mo-
ment fiscaal voordeliger worden om zijn onder-
neming in de rechtsvorm van een BV voor te
zetten. Dat ontmoet geen bezwaar; de wetgever
heeft zelfs een faciliteit beschikbaar gesteld om
de overgang naar de BV zonder fiscale afreke-
ning te laten plaatsvinden. Het zal duidelijk zijn
dat het echter niet toelaatbaar is om bij het be-
perken van de belastingdruk zover te gaan dat
sprake is van belastingfraude, d.w.z. het overtre-
den van wettelijke regels door het verzwijgen
van inkomen, winst en/of vermogen. Dan is niet
alleen sprake een evidente schending van de
burgerplicht, maar ook van overtreding van de
wet.

Tussen het kiezen van de fiscaal voordeligste
weg met behulp van de beschikbare wettelijke
faciliteiten en belastingfraude ligt een grensge-
bied dat hierna wordt aangeduid als ‘belasting
ontgaan’. Daarbij is weliswaar geen sprake van
overtreding van de wet, maar het eindresultaat
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is ook niet in overeenstemming met wat de wet-
gever voor ogen heeft gestaan. De vraag rijst in
hoeverre een belastingplichtige zich hiermee
mag inlaten.®> De fiscale rechter heeft zich vele
malen moeten buigen over vragen op dit terrein
en heeft — kort samengevat — geoordeeld dat als
sprake is van wetsontduiking (fraus legis) niet
de door de belastingplichtige gekozen onbelas-
te of laag belaste weg voor de belastingheffing
in aanmerking moet worden genomen, maar de
dichtst daarbij gelegen wel belaste of hoger be-
laste weg. Voor wetsontduiking is noodzakelijk
dat het doorslaggevende motief voor de door
een belastingplichtige verrichte rechtshande-
ling(en) het verijdelen van de belastingheffing is
en dat daardoor in strijd is gehandeld met doel
en strekking van de wet. Het zal duidelijk zijn dat
het ontgaan van belastingen dat onder de noe-
mer van wetsontduiking valt, neerkomt op
schending van de burgerplicht en daarom dient
te worden afgewezen.

Niet alle vormen van belasting ontgaan kunnen
echter als wetsontduiking worden aangemerkt
en door de rechter worden gecorrigeerd. Is het
wel toelaatbaar om van deze vormen van belas-
ting ontgaan gebruik te maken? Naar mijn me-
ning is ook deze vorm van belasting ontgaan in
strijd met de burgerplicht. Men optimaliseert
dan slechts de eigen economische positie zon-
der rekening te houden met het feit dat men

2016-3 | oktober 2016

deel uitmaakt van een groter geheel — de maat-
schappij — en derhalve ook rekening dient te
houden met de belangen van zijn medeburgers
en -bedrijven. Wanneer men zich geheel of ge-
deeltelijk onttrekt aan het bijdragen van een ‘fair
share’ aan de gemeenschappelijke middelen,
wentelt men deze last immers geheel of gedeel-
telijk af op — vaak minder draagkrachtige — me-
deburgers en -bedrijven, terwijl men wel volle-
dig profiteert van de gemeenschappelijke
voorzieningen die met deze middelen worden
gefinancierd.

Een wijd verbreide vorm van belasting ontgaan
die veelal niet als wetsontduiking kan worden
aangemerkt en dus niet door de rechter kan
worden gecorrigeerd, komt voor bij internatio-
naal opererende bedrijven. Deze bedrijven zijn
in veel gevallen in staat om hun belastingaf-
dracht sterk te beperken door hetzij een ander
vestigingsland te kiezen, hetzij een deel van hun
winst in het buitenland te laten neerslaan. Hier-
door lopen de landen waarin zij feitelijk hun
werkzaamheden verrichten en waarin zij dien-
overeenkomstig profiteren van de gemeen-
schappelijke voorzieningen grote bedragen aan
belastingopbrengsten mis, hetgeen of leidt tot
bezuinigingen op de gemeenschappelijke voor-
zieningen, of leidt tot afwenteling van lasten op
andere belastingplichtigen. Terecht wordt in de
laatste jaren in toenemende mate (internatio-
naal gecoordineerde) actie ondernomen tegen
dit free rider-gedrag, onder andere door de Or-
ganisatie voor Europese Samenwerking en Ont-
wikkeling (OESO) (in de vorm van het zoge-
noemde BEPS-project) en door de EU (onder
andere door het tot stand komen van de Anti Tax
Avoidance Directive). Helaas speelt Nederland —
voorzichtig uitgedrukt — geen voortrekkersrol
op dit terrein, omdat het als thuishaven of tus-
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senstation van veel internationaal opererende
bedrijven economisch belang heeft bij het voort-
bestaan van bepaalde vormen van belasting
ontgaan.

3.SLOT

Belastingen zijn de prijs van de beschaving, zo
luidt een bekend gezegde. Er zit ten minste een
kern van waarheid in dit gezegde, want zonder
belastingen is geen beschaafde maatschappij
mogelijk. Om die reden moet een maatschappij
zorgvuldig omgaan met zijn belastingstelsel. De
overheid, door ervoor te waken dat de mix van
belastingen en de hoogte en verdeling van de

‘Belastingen zijn de
prijs van de beschaving’

belastingdruk door de maatschappij als recht-
vaardig wordt ervaren en door te voorkomen dat
belastingen — behoudens in uitzonderingsgeval-
len — worden gebruikt als een instrument van
economische politiek of milieubeleid. De bur-
gers, door hun ‘fair share’ aan de gemeenschap-
pelijke middelen bij te dragen en af te zien van
constructies om belastingen te ontgaan of — er-
ger nog - belastingfraude te plegen. Belastin-
gen zijn immers meer dan een kostenpost!

Denk in dit verband aan de ‘Offshore leaks’ (fiscale constructies om inkomen en vermogen onder te brengen

in belastingparadijzen), de ‘Swiss leaks’ (geheime Zwitserse bankrekeningen), de ‘Lux leaks’ (belastingcon-
structies via Luxemburg) en de ‘Panama papers’ (wegsluizen van inkomen en vermogen met behulp van een

juridisch adviesbureau in Panama).

Er zijn overigens ook prikkels die zo goed werken dat zij om budgettaire redenen moeten worden afgeschaft.

Een voorbeeld hiervan is de populaire spaarloonregeling voor werknemers die per 1 januari 2012 is afgeschaft.
3 Zie ook het reeds wat oudere rapport ‘Belastingen als beleidsinstrument’ van de Algemene Rekenkamer

(Kamerstukken I1 1998-1999, 26 452, nrs. 1-2).

Zie in dit verband ook de discussie in het Weekblad fiscaal recht tussen Vermeend en Gribnau over de

aanvaardbaarheid van het instrumenteel gebruik van de belastingwetgeving:
- WA. Vermeend, Instrumentalisering van het belastingrecht, WFR 15 februari 1996, nr. 6185, blz. 209 e.v.;
- J.LLM. Gribnau, Grenzen aan instrumentalisering, WFR 5 juni 1997, nr. 6248, blz. 807 e.v.

° Zie in dit verband ook de afscheidsrede van R.H. Happé, Belastingrecht en de geest van de wet

(Tilburg University, 2011).
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‘Nederlandse consumenten willen dat u (...) minder stoffen

uitstoot die het milieu bedreigen. Dat u de biodiversiteit

behoudt (...), en natuurlijk optimaal zorgt voor uw dieren.

Zo moet het in Nederland.” Staatssecretaris Van Dam

daagt bij de opening van de Dairy Campus in Leeuwarden

melkveehouders uit om hun verantwoordelijkheid te nemen

voor verduurzaming van de melkveehouderij.! Maar geeft

diezelfde overheid ondernemers wel voldoende ruimte om

hun maatschappelijke verantwoordelijkheid te kunnen

nakomen?

ir. Hans Maljaars, redactielid en beleidsadviseur van de SGP-fractie in de Tweede Kamer

Mededingingsbeleid:
meer dan rekensommetjes

Deze bijdrage bepleit een fundamentele aan-
passing van het mededingingsbeleid. Waarom?
Het bedrijfsleven en diverse maatschappelijke
organisaties klagen eensgezind over de Mede-
dingingswet,2 omdat die onvoldoende ruimte
zou bieden voor duurzaamheidsafspraken.
Waar zijn bedrijfsleven en maatschappelijke or-
ganisaties bij het invullen van hun maatschappe-
lijke verantwoordelijkheid tegenaan gelopen? Ik
noem eerst vier voorbeelden: de Kip van Mor-
gen, het Energieakkoord, het energiebespa-
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ringsproject Stroomversnelling en het ‘bloedko-
len’ convenant.

KIP VAN MORGEN

‘De Kip van Morgen’ is een set afspraken tussen
de pluimveehouderij en supermarktketens over
verduurzaming van de vleeskuikenhouderij.
Boeren zouden gebruik maken van een langza-
mer groeiend kippenras en hun kippen meer
ruimte, meer afleidingsmateriaal en minder anti-
biotica geven. Supermarkten zegden op hun
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beurt toe dat vanaf 2020 het hele basisassorti-
ment kippenvlees vervangen zou worden door
de duurzamere variant. Maar de mededingings-
autoriteit ACM (Autoriteit Consument en Markt)
zette hier een streep door. Volgens haar ‘willing-
nes-to-pay’-onderzoek wil de consument min-
der bijbetalen voor het duurzamere kippenvlees
dan de voorziene prijsverhoging. De consument
zou er dus op achteruit gaan.® Supermarktke-
tens nemen nu ieder voor zich actie om het as-
sortiment te verduurzamen.

In het Energieakkoord maakten overheid, be-
drijfsleven en milieuorganisaties allerlei afspra-
ken over energiebesparing en vergroening van
de energieproductie. Onderdeel van de deal
was het sluiten van enkele vervuilende kolen-
centrales door energiebedrijven. Ook hier zette
ACM een streep door. De afspraak zou de con-
currentie beperken en de stroomprijs verhogen.
Als kolencentrales om milieuredenen gesloten
zouden moeten worden, dan via wetgeving en
niet via een akkoord. Het Energieakkoord stond
even onder druk. De regering nam het stokje
echter over en kwam met een aanscherping van
de emissie-eisen, waardoor de oude kolencen-
trales alsnog gesloten moeten worden.

In het project De Stroomversnelling hebben zes
woningcorporaties en vier bouwbedrijven de
handen ineen geslagen voor grootschalige re-
novatie van huurwoningen. Na renovatie heb-
ben de woningen netto geen gas of stroom
meer nodig. De initiatiefnemers spreken af dat
in eerste instantie geen concurrentie toegestaan
wordt, omdat het een nieuwe aanpak is die zorg-
vuldig opgebouwd moet worden. De ACM is het
hier niet mee eens. Vooralsnog wordt de aanpak
echter gedoogd. Dat is merkwaardig. En ook
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voor de initiatiefnemers riskant, omdat de ACM
wel moet gaan optreden zodra een derde partij
daar om vraagt.

In het bloedkolen-convenant had de overheid
afspraken gemaakt met energiebedrijven over
inzicht in de herkomst van kolen. Een deel van
de kolen komt uit landen als Colombia, waar de
arbeidsomstandigheden niet goed zijn. Als ieder
bedrijf openheid moet geven over de herkomst
van haar kolen, is dat een stimulans om deze
landen links te laten liggen. ACM gaf in een ad-
vies aan dat de stroomprijs hierdoor zal stijgen.

En ook dat de afspraak geen effect zal hebben
op de arbeidsomstandigheden in landen als Co-
lombia, omdat Nederland maar een fractie van
de daar geproduceerde kolen importeert. Alleen
als de overheid de transparantie goed afdwingt,
kunnen de afspraken doorgaan.®

Deze vier voorbeelden laten zien dat het mede-
dingingsbeleid moeite heeft met concurrentie-
beperkende afspraken rond publieke waarden.
Het gaat dan niet alleen om publieke waarden
zoals dierenwelzijn en milieubescherming, maar
ook om andere belangrijke aspecten zoals volks-
gezondheid, werkgelegenheid, veiligheid en in-
novatie.®
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Waar komt deze terughoudendheid, of zo je wilt:
krampachtigheid, vandaan? In de huidige, op Eu-
ropese leest geschoeide mededingingsregels is
veel terug te zien van het neoklassieke ‘vrije
markt’-denken: concurrentie is cruciaal om ervoor
te zorgen dat de economie optimaal draait, in de
veronderstelling dat gebruikers en bedrijven van-
uit welbegrepen eigenbelang handelen (sharehol-
dervalue)’. Deze concurrentie moet niet verstoord
worden. Het gaat om rationele, economische af-
wegingen. Die moeten niet of zo min mogelijk be-
last worden met niet-economische overwegingen.
De Europese Commissie zit duidelijk op deze lijn.8
Verbetering van de consumentenwelvaart kan een
doel zijn, naast de bescherming van marktwerking
an sich, maar alleen als dat op een beperkte ma-
nier wordt ingevuld. Dat betekent dat mededin-
gingsbeperkende afspraken zijn verboden, tenzij
duidelijke voordelen voor eindgebruikers worden
gerealiseerd. In het verlengde hiervan is het toe-
zicht op de mededinging op afstand van de poli-
tiek gezet. Zo wordt de bescherming van concur-
rentie ook niet belast met politieke overwegingen
en keuzes. Waar in het verleden de overheid de
mededingingsautoriteit kon ‘omzeilen’ is dat nu
niet meer mogelijk. De ACM, afgezien van de rech-
ter, heeft het laatste woord.

Tegelijkertijd neemt de maatschappelijke aan-
dacht voor niet-economische belangen toe. Zo
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waarschuwen wetenschappers en milieuorgani-
saties voor de negatieve klimaateffecten van het
verstoken van fossiele brandstoffen. Steeds
meer mensen maken zich zorgen over ontwikke-
lingen in de veehouderij. Omdat het voor de
overheid door de fors toegenomen internationa-
le handel en open grenzen lastig is om eenzijdig
maatregelen te nemen, worden bedrijven opge-
roepen om hun verantwoordelijkheid te nemen
(maatschappelijk verantwoord ondernemen).
Bedrijven lopen echter aan tegen het feit dat in-
spelen op deze niet-economische belangen
vaak niet zomaar terugverdiend kan worden. Bij-
gevolg zitten ze te wachten op elkaar: wie durft
als eerste de stap te zetten? Het risico is dan wel
dat die voorloper hogere kosten maakt en zich-
zelf uit de markt prijst. Onderlinge afspraken
kunnen helpen om dit prisoner’s dilemma te om-
zeilen. Dat wringt echter met het mededingings-
beleid. Dat weet niet goed raad met bedrijven
die niet hun winst willen maximaliseren (share-
holder value), maar zich dienstbaar opstellen en
maatschappelijk verantwoord bezig willen zijn
(stakeholder value).® Verschillende economen
pleiten er daarom voor niet-economische, pu-
blieke belangen, als milieu en dierenwelzijn, in
de mededingingsregels mee te nemen.®

Een belangrijk obstakel, los van de vraag of je
het Uberhaupt wilt, is de rol en positie van de
mededingingsautoriteit. Die kan en mag geen
politieke keuzes maken en moet besluiten ob-
jectief kunnen verantwoorden." Niet-economi-
sche belangen, zoals dierenwelzijn en milieu,
laten zich echter niet in berekeningen vangen.

Een bijkomend probleem is dat het huidige me-
dedingingsrecht het voor bedrijven extra lastig
maakt om juridisch houdbare afspraken te ma-
ken. Formeel kan de mededingingsautoriteit pas
achteraf toetsen of bepaalde afspraken aan de
regels voldoen. Dan volgt, indien nodig, een
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boete en staat de gang naar de rechter open.
Het is voor bedrijven niet aantrekkelijk om bij
‘groene’ afspraken, waarbij onduidelijk is of ze
aan de mededingingsvoorwaarden voldoen, het
hierop aan te laten komen. Ze kunnen vooraf wel
informeel aan de ACM om advies vragen, maar
dat advies is, ook voor de ACM, niet bindend en
kan niet aan de rechter voorgelegd worden. Zo-
als in de inleiding aangegeven waren recente
adviezen heel kritisch. Dat werpt zijn schaduw
vooruit. Het maakt bedrijven helaas terughou-
dend om afspraken te maken rond belangrijke
thema’s als dierenwelzijn en milieu.

Waar zet het kabinet op in?'2 Onder druk van de
Tweede Kamer kwam minister Kamp met een
beleidsregel voor de ACM over mededinging en
duurzaamheid.” Deze moet duidelijkheid bie-
den over de mogelijkheden voor duurzaam-
heidsafspraken en ook zorgen voor maximale
ruimte hiervoor binnen het bestaande wetge-
vingskader. Op aandringen van de Europese
Commissie en de ACM is de beleidsregel minder
ruim ingevuld dan beoogd. De minister denkt nu
na over een wetsvoorstel om duurzaamheidsini-
tiatieven algemene gelding te geven. In dat ge-
val is de mededingingswetgeving niet van toe-
passing. Het gevolg is wel dat de afspraken dan
ook gelden voor bedrijven die niet betrokken
waren bij de totstandkoming van de afspraak.
Verder dringt minister Kamp, tot nu toe ver-
geefs, bij de Europese Commissie aan op meer
duidelijkheid over de ruimte voor duurzaam-
heidsafspraken.

Waar moet de SGP voor gaan? Ik heb de SGP-no-
ta ‘Tussen beginsel en belang; normatieve ge-
dachten over economie, markt en samenleving’
erop nageslagen.’™ Deze nota geeft vier sleutel-
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factoren voor economisch handelen weer (drijf-
veren, eigendom, codrdinatie en effectiviteit) en
koppelt hier Bijbelse noties aan. Uit deze noties
zijn enkele richtlijnen voor het mededingingsbe-
leid af te leiden.

Mededingingsbeleid en bescherming van de
concurrentie tegen kartels en monopolies is een
goed vertrekpunt. De nota geeft aan dat markt-
werking een middel is voor ondernemers om
hun persoonlijk rentmeesterschap vorm te ge-
ven. Daarvoor moeten ze de ruimte en de mid-
delen (kunnen) krijgen. Kartels om collega-be-
drijven van de markt te drukken, kunnen dan ook
niet de bedoeling zijn. De nota waarschuwt voor
concentratie van macht.

Maar, waar gaat het om? Heiligt het doel de mid-
delen? Het gaat niet om economische groei en
welvaartsmaximalisatie, maar om een leven tot
eer van God, met liefde tot de naaste en zorg
voor de schepping. De nota waarschuwt voor
het gevaar dat de economische theorie en de
economische argumenten gaan heersen boven
niet-economische overwegingen. Deze waar-
schuwing raakt ook het mededingingsbeleid,
dat maximale concurrentie en welvaart juist als
doel wil vasthouden en niet-economische belan-
gen liefst van zich afschudt.

Ondernemers moeten ruimte krijgen om hun

persoonlijk rentmeesterschap handen en voe-
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ten te geven. Dat is enerzijds een reden voor
marktwerking en bescherming daarvan, maar
tegelijk geeft dit ook aanleiding voor een helde-
re begrenzing. Het rentmeesterschap van de
mens ten overstaan van God betekent ook dat
bedrijven hun verantwoordelijkheid moeten
kunnen nemen als het gaat om niet-economi-
sche waarden, zoals dierenwelzijn en milieu. Al-
leen is dat vaak lastig te realiseren. Zeker voor
een ondernemer op z'n eentje. Als daarvoor sa-
menwerking met anderen nodig is, moet dat
niet afgeremd of zelfs verboden worden.
Concurrentie en marktwerking mogen niet lijden
tot een keiharde afvalrace, waarbij niet-economi-
sche waarden het afleggen tegen prijsverlagin-
gen. De Bijbel waarschuwt voor onrechtvaardige
prijsvorming. De genoemde SGP-studie geeft
daarom aan dat prijzen afgestemd dienen te zijn
op de intrinsieke waarde van dingen. En dat prij-
zen billijk en rechtvaardig moeten zijn. Mededin-
gingsbeperkende afspraken kunnen nodig zijn
om een keiharde afvalrace en onrechtvaardige
prijsvorming te voorkomen.

De nota ziet geen tegenstelling tussen markt en
overheid: ‘Het economisch proces heeft codrdi-
natiemechanismen nodig die recht doen aan de
eigenheid van de samenlevingsverbanden waar-
binnen en waartussen dit proces zich voltrekt.’
De overheid is ‘geen ‘sluitpost’ van de besluit-
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vorming in de (inter)nationale economie’, maar
moet haar verantwoordelijkheid nemen voor
publieke gerechtigheid. Dat betekent wat be-
treft het mededingingsbeleid volgens mij dat de
overheid haar verantwoordelijkheid moet ne-
men voor het meewegen van niet-economische
belangen en dat zij dit niet mag afschuiven op de
mededingingsautoriteit.

De nota geeft volgens mij voldoende aankno-
pingspunten om te pleiten voor een mededin-
gingsbeleid dat meer ruimte gaat bieden voor
markt- en prijsafspraken die bijdragen aan ver-
duurzaming en andere belangrijke publieke be-
langen. Hier kan en moet via enkele sporen werk
van gemaakt worden.

In aanloop naar meer fundamentele aanpassin-
gen moet ingezet worden op een ruimere inter-
pretatie van de bestaande regels. De mededin-
gingsregels geven enige ruimte voor markt- en
prijsafspraken als de consumenten erop vooruit
gaan, maar wel onder voorwaarden. Het begrip
consumentenwelvaart wordt tot nu toe echter te
beperkt ingevuld. De Europese Commissie moet
in haar richtsnoeren deze voorwaarden ruimer
definiéren, zodat niet-economische belangen en
waarden beter tot hun recht komen.'®

Is het voldoende als de overheid duurzaam-
heidsafspraken algemeen bindend verklaart of
overneemt en in wettelijke eisen omzet? In mijn
ogen niet. In het geval van De Kip van Morgen
gaat deze vlieger niet op. Als afgesproken eisen
voor alle pluimveebedrijven gaan gelden, moe-
ten ook exporterende bedrijven hun bedrijfsvoe-
ring aan gaan passen. Dat kan leiden tot ver-
plaatsing van productie naar het buitenland.
Daar worden de kippen niet beter van. De pluim-
veehouderij zal daar dan ook niet aan meewer-
ken. Afdwingen van vervanging van het basisas-
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sortiment van supermarkten zal stuiten op
(andere) Europese handelsregels.

Ook de mededingingsregels zelf moeten aange-
past worden om bedrijven meer ruimte te geven
om mededingingsbeperkende afspraken te ma-
ken over bijvoorbeeld verbetering van dieren-
welzijn en milieu. Daarbij kan ervoor gekozen
worden om de regelgeving zo op te zetten dat
getoetst
kunnen worden en dat de overheid, en niet de

duurzaamheidsafspraken vooraf
mededingingsautoriteit, bij duurzaamheidsaf-
spraken het laatste woord heeft. De mededin-
gingsautoriteit doet dan wel een ‘economische’
mededingingstoets, maar de overheid heeft met
het oog op publieke gerechtigheid de bevoegd-
heid om een andere afweging te maken. Een
dergelijke aanpassing van mededingingsregels
moet op Europees niveau gebeuren.

SLOT

Tot slot. Bij De Kip van Morgen heeft de ACM de
willingness-to-pay-methode gebruikt. De uit-
komst was dat consumenten voor de dierenwel-
zijns- en milieumaatregelen van ‘De Kip van
Morgen’ maar 0,82 euro per kilogram kipfilet
over hadden. Omdat de meerprijs op minstens
1,46 euro uit zou komen, vond de ACM dat de
consumenten erop achteruit zou gaan. En als de
consument bereid zou zijn om meer dan de ver-
wachte meerprijs te betalen? Vergeet het maar.
Dan kunnen de afspraken ook niet doorgaan,
omdat de consument in theorie dan vanzelf wel
over de brug komt en afspraken niet nodig zijn.
Kortom, het huidige mededingingsbeleid weet
niet goed raad met niet-economische belangen
en waarden. Dat moet anders, zodat bedrijven
met elkaar handen en voeten kunnen geven aan
hun rentmeesterschap.

N
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Het wonder van Urk

Meer dan 1000 jaar oud. Gewend om zelf de broek op te houden. Het voor-
malige eiland Urk doet dat nog steeds. Economische crisis? Wat is dat? Stag-
nerende woningbouw? Waar hebben we het over? Teloorgang van de cul-
tuur? Vergeet het maar.!

In de vorige eeuw waren de vooruitzichten slecht. Eerst de afsluiting van de
Zuiderzee (1932). Einde Urk. Daarna volgde de inpoldering. Urk werd droog-
gelegd (1942). Einde verhaal Urk. De regering was er ook mee aan. Een ont-
ruimingsplan van Urk lag klaar. Niemand wilde de Urkers echter ontvangen!
Vervolgens kwam de quotering van de visserij (2002). Licenties, beknotting
van vangsten en grotere mazen in de netten. Urk pleegde binnen de grenzen
van de wet verzet. Tenslotte werd Urk opgeborgen achter een tralie van
windmolens (2015). De cultuurhistorie van Urk kan je vergeten.

Hoe is het mogelijk dat Urk nog bestaat? Antwoord: wanneer bij een Urker
de deur dicht gaat, gaat er een venster boven open. Een Urker gaat niet bij
de pakken neerzitten, maar benut nieuwe kansen en mogelijkheden. Kan er
op de Zuiderzee niet meer gevist worden? Dan naar de Noordzee. Lijkt Urk,
na de inpoldering, als een vis op het droge? Nieuwe innovatieve bedrijvig-
heid ontstaat. Wordt het vissen aan banden gelegd? In het buitenland
worden licenties gekocht. De visverwerkende industrie doet aan
veredeling en de vloot verduurzaamt. Ondanks de windmolens is
de cultuur(historie) van Urk nog levend: in kerkgang, dialect,
zang en klederdracht. Veel cultuurhistorische panden worden
opgeknapt. De eigen bid- en dankdag en het eigen volkslied
worden gehandhaafd.

Durf, lef en ondernemingszin kenmerken de Urkers. Gaat bene-
den een deur dicht dan gaat boven een venster open. Daar ligt
de kracht van Urk. Door alle eeuwen heen. Het oog omhoog, het
hart naar boven. Leven dichtbij het Woord. Daaruit wordt kracht
geput. Dat is het wonder van Urk.

Rien Bogerd,
gemeentesecretaris op Urk
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Meer dan rendement alleen | R. Heij MA, Onrust over de rustdag

Per 1 juli 2013 hebben gemeenten, dankzij een aangenomen

initiatiefwet van D66 en GroenLinks, de bevoegdheid

gekregen om zelf te bepalen hoeveel koopzondagen

ondernemers binnen de eigen grenzen mogen organiseren.

Ruim drie jaar na dato is deze kwestie in diverse

gemeenteraden nog hoogst actueel, temeer nu wellicht op

termijn ook de afschaffing van de landelijke Zondagswet kan

leiden tot (hernieuwde) discussies over de invulling van de

rustdag op gemeentelijk niveau.

René Heij MA, stagiair-onderzoeker bij het WI-SGP

Onrust over de rustdag

Sinds 2013 is het debat over de invoering van
koopzondagen verplaatst van de nationale ver-
gaderzalen in Den Haag naar de Nederlandse
gemeenteraadszalen. Daardoor komen lokale
politici van christelijke partijen, niet in het minst
de SGP’ers, voor de vraag te staan: Hoe ga ik dit
debat in? Zet ik vol in op principiéle argumenten,
of kies ik voor andere argumenten om daarmee
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te proberen mijn collega-raadsleden te overtui-
gen?

In 20009, tijdens de regeerperiode van het kabi-
net Balkenende-1V, leek de Winkeltijdenwet nog
te worden aangescherpt. VVD-Kamerlid Elias
placht toentertijd in dat verband te spreken over
deze regelgeving als ‘het kluifje voor de Chris-
tenUnie’." In diezelfde tijd ijverde SGP-Kamerlid
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Van der Vlies met zijn SP-collega Gesthuizen
voor een nog strengere inperking van de koop-
zondag als geheel. Enkele jaren later was de
stemming (letterlijk) omgeslagen; in juni 2013
stemden in de Eerste Kamer alleen de leden van
ChristenUnie, SGP en SP, vergezeld van twee
CDA-senatoren en het lid van de Onafhankelijke
Senaatsfractie, tegen het wetsvoorstel.?

Het Reformatorisch Dagblad toonde in 2015
aan dat in de periode 2013-2015 de winkelo-
penstelling op zon- en feestdagen in 65 procent
van de Nederlandse gemeenten is vrijgegeven.?
Op een illustratie werd in één opslag zichtbaar
dat in de provincies Noord-Holland, Noord-Bra-
bant en Limburg de koopzondag in bijna alle ge-
meenten was ingevoerd. Ook in grote delen van
Groningen, Drenthe, Utrecht en Zuid-Holland,
alsmede in Twente, de Achterhoek en Zeeuws-
Vlaanderen is enige vorm van koopzondag in het
algemeen toegestaan. Anders geformuleerd kan
men ook zeggen: buiten de zogenoemde ‘Bijbel-
gordel’ is het organiseren van koopzondagen in
het overgrote deel van de gemeenten op één of
meer zondagen per jaar toegestaan. De laatste
tijd vormde de koopzondag echter een feno-
meen dat zich ook is gaan voordoen in gemeen-
ten binnen de Bijbelgordel.* Dat leidt soms tot
felle discussies: in Nijkerk viel het college van
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burgemeester en wethouders over deze kwes-
tie; in Ede hield men een referendum over de
koopzondag en in Barendrecht zette men enke-
le maanden na de gemeenteraadsverkiezingen
van 2014 een proef met koopzondagen om in
het permanent mogelijk maken van winkelopen-

stelling op zondag.

Mede vanwege deze ontwikkelingen heb ik on-
derzoek gedaan naar de argumentatie van poli-
tici van christelijke politieke partijen (CDA, CU en
SGP) in debatten over de invoering van koop-
zondagen. De remonstrantse theoloog Eginhard
Meijering en de Leidse student Erwin Barend-
regt hadden immers al aangetoond dat verwij-
zingen naar de Bijbel in debatten over dit onder-
werp op nationaal niveau zeer summier waren.®
Zou dat ook gelden voor raadsleden? En houdt
dat verband met de gedachte dat een beroep op
de Schrift problematisch is in politieke debatten
in een seculiere samenleving?

Uit analyses van debatten in de gemeenten Ba-
rendrecht, Ede en Nijkerk en interviews met be-
trokken raadsleden heb ik opgemaakt dat raads-
leden van christelijke partijen op verschillende
manieren omgaan met het Schriftberoep in de-
batten over de invoering van koopzondagen. Er
zijn raadsleden die het Schriftberoep achterwe-
ge laten, maar ook raadsleden die de Bijbel vrij-
moedig aanhalen. De meest directe manier voor
dat laatste is het citeren van een Bijbelpassage,
zoals de tekst van het vierde gebod uit Exodus
20:8-11 of de uitspraak van de Heere Jezus over
het aren plukken op de Sabbat uit Markus 2:27.
Een raadslid kan ook kiezen voor het parafrase-
ren van een Bijbelgedeelte, om zodoende meer
aan te sluiten bij het taalveld van het publiek dat
niet vertrouwd is met de Bijbel. Daarnaast kan
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men een argument gebruiken dat gebaseerd is
op een Bijbeltekst, zonder die tekst expliciet te
benoemen. Een voorbeeld daarvan is de in-
standhouding van het weekritme van zes dagen
werken en één dag rust, dat teruggaat op de
schepping van de wereld, zoals die beschreven
staat in Genesis 1 en 2.

Een andere belangrijke conclusie van het onder-
zoek is dat alle raadsleden, zowel degenen die
het Schriftberoep toepasten als degenen die dat
niet deden, gebruik hebben gemaakt van ander-
soortige argumenten om hun politieke tegen-
standers te overtuigen van het belang om de in-
voering van koopzondagen tegen te gaan. Men
kende aan deze argumenten meer overtuigings-
kracht toe dan aan de argumenten die men for-
muleerde op basis van de Bijbel. Ook binnen de
SGP heeft men zich bezonnen op het gebruik
van dergelijke argumenten in deze specifieke
casus. Wat dat betreft, is de volgende uitspraak
van wijlen SGP-senator Holdijk tekenend voor
de wijze waarop de partij zich in dit debat op-
stelt: 'Het zal geen betoog behoeven (...) [dat] de
principiéle argumenten en met name het aspect
van de algemene zondagsrust uiteindelijk het
zwaarst wegen, omdat deze heilzaam is voor en-
keling en samenleving. Dat betekent echter niet
dat bezwaren en bedenkingen van andere aard
voor ons geen betekenis hebben.’® De SGP stelt
dat men naast ‘principiéle argumenten’ tijdens
het debat ook economische, sociale, maatschap-
pelijike en filosofische argumenten kan
inbrengen. Zo kan men betogen dat de koop-
zondag niet of nauwelijks leidt tot een stijging
van de totale omzet of meer werkgelegenheid,
maar wel tot hogere (personeels)kosten voor de
ondernemers. Verder kan men wijzen op het re-
latieve karakter van het begrip maximale indivi-
duele keuzevrijheid, aangezien door concurren-
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tie tussen winkeliers en op de arbeidsmarkt de
keuze om op zondag open te gaan of te gaan
werken lang niet altijd ‘vrijwillig’ wordt geno-
men. In de derde plaats is het verkeersaanbod
op een dag van collectieve winkelrust significant
lager, hetgeen positieve effecten heeft op het
(leef)milieu. Ten slotte is een filosofisch argu-
ment dat het recht op rustin principe een grond-
recht van ieder mens is. Daarop maken onrust,
lawaai en activiteiten inbreuk. Rust is veel kwets-
baarder dan onrust, waardoor de overheid ge-
roepen is om rust te beschermen tegen onrust.

Andersom is dat overbodig.

De verhouding tussen de inbreng van religieuze
en andersoortige argumenten in het politieke
debat is een onderwerp dat ook in de weten-
schap veel is bediscussieerd. De literatuur die
hieraan gewijd is, komt in mijn onderzoek ook
aan de orde en de inzichten daaruit fungeren als
hulpmiddel bij de analyses van de gevoerde de-
batten. Zeker sinds de Amerikaanse politiek-filo-
soof John Rawls in 1993 zijn boek Political Libe-
ralism uitgaf’, zijn vele pennen binnen de
politieke filosofie ter hand genomen. Waar Ra-
wls alleen de inhoud van religieuze argumenten
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ter discussie stelde (dergelijke argumenten zou-
den de stabiliteit van een liberale democratie in
gevaar brengen), ging zijn rooms-katholieke
landgenoot Robert Audi een stap verder: bur-
gers van een liberale democratie zouden in aan-
vulling op hun religieuze argumenten niet alleen
seculiere argumenten moeten inbrengen, maar
daarnaast ook een seculiere motivatie hebben
voor het gebruik van laatstgenoemde argumen-
ten. Daarbij gaat het vooral om argumenten die
ingebracht worden in debatten over een wet of
vorm van beleid met gevolgen die de hande-
lingsvrijheid van burgers beperken.® Het verbie-
den van winkelopenstelling op zondag is daar
een voorbeeld van. Met name het laatstgenoem-
de aspect uit het gedachtegoed van Audi leidde
tot hevige kritiek bij tegenstanders als de gere-
formeerde Nicholas Wolterstorff en criticus
Christopher Eberle. Zij vinden dat Audi religieu-
ze argumenten in feite een lagere status in de
kennispyramide geeft dan seculiere argumen-
ten. Ook maakt Audi onvoldoende helder aan
welke criteria seculiere argumenten precies
moeten voldoen. Bovendien gaat het hun te ver
wanneer burgers wordt voorgeschreven welke
motivatie zij moeten hebben voor het inbrengen
van een bepaald type argumenten.®
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Terug naar de praktijk. Tot dusver laat mijn on-
derzoek zien (1) dat raadsleden van christelijke
politieke partijen, waaronder de SGPR, naast Bij-
bels gefundeerde ook andersoortige argu-
menten inbrengen in het politieke debat over
de invoering van koopzondagen en (2) dat de
verhouding tussen beide soorten argumenten
in het betoog per persoon verschillend was.
Naar aanleiding daarvan rijst wellicht de vraag:
hoe ver kunnen SGP-politici gaan in het
gebruik van andersoortige argumenten? Met
het oog daarop zal ik een meer normatieve,
praktische toepassing van dit inzicht geven.
Laat ik allereerst stellen dat het gebruik van
andersoortige argumenten door politici van
christelijke partijen (en dus ook door SGP’ers)
in principe niet onjuist is. Waarom zou men bij-
voorbeeld het argument over de gelijkblijven-
de omzet, dat onderbouwd is door cijfers van
het Centraal Planbureau, niet mogen gebrui-
ken om politieke opponenten en hun achter-
ban ervan te overtuigen dat de invoering van
koopzondagen niet leidt tot meer economi-
sche groei — en daarmee een door hen aange-
voerd argument onderuit halen? Of wat is er
mis met de gedachte van rust als grondrecht?
Het gaat mijns inziens pas fout wanneer
SGP’ers (en hun collega’s van andere christelij-
ke partijen) zich bij het gebruik van Bijbels
gefundeerde argumenten het zwijgen laten
opleggen door mensen die in feite stellen dat
alleen seculiere of logische argumenten mee-
tellen en godsdienstige redenen niet ter zake
doen. Dat kan er immers toe leiden dat chris-
tenpolitici de Bijbel gebaseerde argumenten
achterwege laten. Dan wordt die religieuze
stem in het debat niet meer gehoord, terwijl
politieke opponenten, die hun claims uiteinde-
lijk evenzeer op een levensbeschouwelijke vi-
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sie baseren, wel ongehinderd hun bijdrage aan
het debat kunnen leveren. Dat zou de politici
zelf, maar ook de politiek en de samenleving
als geheel geenszins ten goede komen!

Hetis van belang dat het gebruik van andersoor-
tige argumenten niet ten koste gaat van het vrij-
moedig doen van een beroep op de Bijbel. Het is
dan wel zaak dat het Schriftberoep theologisch
verantwoord is. Raadsleden hebben terecht
aangegeven dat zij de inhoud van de Bijbel bij
een groot deel van hun collega-politici niet lan-
ger als bekend kunnen veronderstellen. Door
dat gebrek aan kennis is uitleg van de geciteer-
de, geparafraseerde of aangewezen Bijbelpas-
sage nodig om het argument daadwerkelijk te
laten landen. Die uitleg dient wel te zijn gefun-
deerd op een gedegen exegetische en herme-
neutische exercitie. Men hoeft zeker geen theo-
logisch college of een preek te houden in de
raadszaal, maar (onbedoeld of onbewust) mis-
bruik maken van een Bijbeltekst in een betoog
dient te allen tijde te worden voorkomen. In deze
specifieke casus rees bijvoorbeeld de vraag wat
de relatie is tussen de invulling van de christelij-
ke zondag in relatie tot de joodse sabbat. Daar-
aan gerelateerd was het vraagstuk met betrek-
king tot de geldigheid van de Tien Geboden
buiten de context van de oude Israélitische sa-
menleving. Het voert te ver om in dit artikel een
antwoord te formuleren op die vraagstukken; ik
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benoem de vragen hier slechts om het belang te
onderstrepen van een exegetische en herme-
neutische doordenking door raadsleden wan-
neer zij een beroep doen op de Schrift. Bij het
Wetenschappelijk Instituut wordt momenteel
gewerkt aan een publicatie die raadsleden in dit
kader enkele handvatten aanreikt, zowel wat be-
treft de inhoudelijke bezinning op het Schriftbe-
roep als de Schriftuurlijke onderbouwing van
standpunten op veelbesproken beleidsterrei-
nen. Dit ter ondersteuning van de eerder geda-
ne aanbeveling: ‘Citeer vrijmoedig Bijbelwoor-
den die passen in de context en bij het politieke
vraagstuk.’1°

Ten slotte een paar kanttekeningen. Allereerst
erken ik dat het lastig is om een tegenstander
tijdens een debat te overreden op basis van ar-
gumenten. In de gemeenteraadsvergaderingen
die ik heb geanalyseerd praatte men meermalen
langs elkaar heen en was er vaak sprake van po-
larisatie. Omstandigheden die niet direct met
het onderwerp te maken hebben, zoals spannin-
gen tussen coalitiepartijen en onderlinge ver-
schillen tussen kernen in een gemeente kunnen
toch een stempel op het debat gaan drukken.
Verder kan men ook bij een heldere exegese en
een goede hermeneutiek te maken krijgen met
een publiek dat de boodschap niet goed begrijpt
of niet goed wil begrijpen. Ten slotte is de enig
juiste manier van het toepassen van het Schrift-
beroep niet vast te stellen. Het zou niet goed zijn
wanneer dit artikel of de te verschijnen publica-
tie vol zou staan met blauwdrukken voor het
Schriftberoep in politieke debatten. Nee, ook
hierin geldt: ora et labora. In die volgorde. Hoe
belangrijkis het om bij het openen van de Schrift
allereerst biddend te vragen om de verlichting
van de Heilige Geest. Tijdens het onderzoek in
de gemeenten hoorde ik meerdere raadsleden

63



64

Meer dan rendement alleen | R. Heij MA, Onrust over de rustdag

spreken over de tekst uit Jeremia 29:7: En zoekt
de vrede der stad, waarheen |k u gevankelijk
heb doen wegvoeren, en bidt voor haar tot den
HEERE; want in haar vrede zult gij vrede heb-

ben. Hoe bemoedigend is het om te weten dat er
politici zijn die het gebed voor die vrede voor de
stad toch eerst en vooral voor ogen hebben, ook
— nee, beter: juist — in debatten zoals deze!

Aldus VVD-Kamerlid Elias in het debat op 27 oktober 2009. Zie: Handelingen TK 2009/10. 27 oktober 2009. nr.

16, 1193; 1219 en Handelingen TK 2009/10. 19 november 2009. nr. 27, 2507.

2 Handelingen EK 2012/13, 28.

G. Verdouw, 'Koopzondag bij 65 procent van de gemeenten vrij,” Reformatorisch Dagblad, 31 maart 2015,

geraadpleegd 2 september 2016: http://www.refdag.nl/nieuws/economie/koopzondag_bij_65_procent_van_

de_gemeenten_vrij_1_901078.

De 'Bijbelgordel’ wordt door Van Eijnatten en Van Lieburg omschreven als: Een gebied dat zich diagonaal

uitstrekt over Nederland en waarin delen van Zeeland, Zuid-Holland, Utrecht, de Veluwe en Overijssel zich
bevinden en waarin relatief veel orthodoxe protestanten wonen. VVoor een verdere uitleg van dit begrip, zie: J.
van Eijnatten en FA. van Lieburg, Nederlandse religiegeschiedenis (Hilversum: Verloren, 2005), 288.

E. Barendregt, ‘'Om Sions wil zal ik niet zwijgen?: Een politiek wetenschappelijke verhandeling over Bijbelge-

bruik in het parlementaire debat’ (Scriptie, Universiteit Leiden, 2012); Vergelijk ook het werk van de remon-
strantse theoloog Eginhard Meijering over de historie van Bijbelgebruik in de Tweede Kamer: E. Meijering, Hoe
God verdween uit de Tweede Kamer (Amsterdam: Balans, 2012).

o Handelingen EK 2012/13, 27.

J. Rawls, Political Liberalism (New York: Columbia University Press, 1993).
Voor het gedachtegoed van Robert Audi, zie o.a.: R. Audi, ' The Place of Religious Argument in a Free and

Democratic Society,” San Diego Law Review 30 no. 4 (1993): 679-685; R. Audi, ‘Liberal Democracy and Religion
in Politics,” in Religion and the Public Square: The Place of Religious Convictions in Political Debate, red. R. Audi
en N. Wolterstorff (Lanham: Rowman & Littlefield, 1997), 3-53.

N. Wolterstorff, ' The Role of Religion in Decision and Discussion of Political Issues,’ in Religion in the Public

Square: The Place of Religious Convictions in Political Debate, red. R. Audi en N. Wolterstorff (Lanham:
Rowman & Littlefield, 1997), 111-115; N. Wolterstorff, ‘Audi on Religion and Politics,” in Religion in the Public
Square: The Place of Religious Convictions in Political Debate, red. R. Audi en N. Wolterstorff (Lanham:
Rowman & Littlefield, 1997), 157-164; C.J. Eberle, Religious Conviction in Liberal Politics (Cambridge, UK:
Cambridge University Press, 2002), 134-140, 294-295, 329-330.

0 Deze aanbeveling deed het partijbestuur in de volgende publicatie: J.A. Schippers, Gerechtigheid verhoogt een
volk: Bijbels genormeerde politiek in een democratische rechtsstaat (Apeldoorn: De Banier, 2016), 245.
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Recentelijk is de discussie over de invoering
van koopzondagen gevoerd in de gemeente
Rhenen. Dat was voor ons reden om fractie-
voorzitter Gert van Laar te vragen om commen-
taar op dit artikel:

‘Sinds 2008 hebben de winkels in Rhenen de
mogelijkheid om twaalf zondagen per jaar
open te gaan. Op verzoek van twee supermark-
ten en één bouwmarkt om 52 zondagen per
jaar de deuren te mogen openen is het onder-
werp weer op de raadsagenda gekomen. Tij-
dens een druk bezocht stadsgesprek op 19
mei, dat mede op initiatief van de SGP werd
georganiseerd, kreeg de SGP-fractie de gele-
genheid om naast de VVD een co-referaat te
houden. Daarin heeft de fractie zowel principi-
ele als sociale en economische redenen ge-

noemd.’

‘De VVD diende haar initiatiefvoorstel in met als
inhoud dat de supermarkten en bouwmarkten
buiten de bestaande twaalf koopzondagen ook
alle andere zondagen van 12:00 tot 17:00 uur
geopend mogen zijn. We zijn onze eerste ter-
mijn begonnen met het wijzen op de Tien Ge-
boden: ‘Zes dagen zult gij arbeiden en al uw
werk doen, maar de zevende dag is de rustdag,
ingesteld door God tot Zijn eer en vooér de
mens, opdat de mens zou rusten van zijn ar-
beid.” Daarna hebben we de economische en
sociale redenen genoemd en vervolgens de
christelijke waarden in Rhenen. Het betoog ein-
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digde principieel met de op-
merking dat één dag in de
week is ingesteld om God te
eren. Daarbij hebben we uit-
gelegd dat de kerkgang er
op die dag is om onderwijs te
krijgen om ons leven zo in te
richten dat we leven tot eer
van God. Dit zijn immers de belangrijkste gebo-
den die God ons heeft gegeven: ‘Eert God bo-
ven alles en onze naaste als onszelf.’ We heb-
ben ervoor gekozen om ook duidelijk sociale en
praktische argumenten te noemen. Toen de
zondagsopenstelling in Rhenen werd inge-
voerd, noemde men dat een compromis. Daar

heeft de SGP de raad op aangesproken.’

‘De principiéle argumenten zijn in de discussie
wel genoemd, maar daar is niet de nadruk op
gelegd. In de tweede termijn hebben we gepro-
beerd om collega’s vooral met behulp van prak-
tische argumenten te overtuigen. Zo heeft de
partij Rhenens Belang regelmatig gezegd dat
zij ook de SGP-achterban vertegenwoordigt in
de coalitie. Het stemmen v66ér de winkeltijden-
verordening is volgens de SGP-fractie niet echt
de SGP-achterban vertegenwoordigen. De ver-
tegenwoordigster van het Rhenens Belang ant-
woordde daarop dat ze als christen een andere
keuze maakt en dat ze voor vrijheid is. Zij zal
geen boodschappen doen op zondag, maar wil
de buurvrouw dat recht niet ontnemen. Ook de
vertegenwoordigster van de PvdA-fractie zei
letterlijk: ‘Van mij hoeft het allemaal niet.” Haar
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hebben we aangesproken op haar sociale argu-
menten. De PvdA vond de vrijheid echter be-
langrijker dan de sociale aspecten.’

Hoe reageerden uw politieke opponenten op
de Bijbelse argumenten die u hebt ingebracht?
‘Volgens de D66-fractievoorzitter gebruikte de
SGP-fractie ‘kapstokteksten’ uit de Bijbel, door
de ene oudtestamentische wet wel en de ande-
re niet na te willen leven in de hedendaagse
samenleving. Zij, als theologe, interpreteerde
dat anders. Wij hebben daarop geantwoord dat

men in de raad geen theologische discussies
moet voeren. Daarop noemde zij het Bijbelge-
deelte waarin staat dat de Heere Jezus op de
sabbat zieken geneest en daarvan door de fari-
zeeén beticht wordt. Wij voelden ons aange-
sproken en hebben daar als volgt op gerea-
geerd: ‘U noemt ons farizeeén? We hebben
nooit iemand ervan weerhouden om de werken
der barmhartigheid te doen.’ Uiteindelijk is het
voorstel van de VVD met negen stemmen voor
en acht tegen aangenomen.’

Aanmelden
voor
25 oktober®

: : door prof. dr. Johan Polder

Wat is je leven je waard?

De gezondheidszorg op de klippen van particuliere

verantwoordelijkheid en publieke solidariteit

D.V. maandagavond 7 november 2016

Locatie: Kasteel Woerden

Guido de Bres-Stichting

Wetenschappelijk Instituut SGP
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Meer dan rendement alleen | ir. J. Maljaars, ‘Uitkomsten MKBA's vaak verkeerd uitgelegd’

Politici worden regelmatig bestookt met maatschappelijke
kosten- en batenanalyses (MKBA's). Moet je bij het
beoordelen van grote projecten blind varen op de uitkomsten

van deze analyses? We leggen deze vraag voor aan dr. Niek

Mouter. Hij is onderzoeker bij de TU Delft en expert op het
gebied van MKBA's. Hij is de drijvende kracht achter de
website www.mkba-informatie.nl.

Ir. Hans Maljaars, redactielid

‘Uitkomsten MKBA's vaak
verkeerd uitgelegd’

Wat houdt een MKBA precies in?

‘Een maatschappelijke kosten- en batenanalyse
(MKBA) probeert de effecten van een project of
beleidsoptie op de welvaart van Nederland in te
schatten. Het gaat hier niet alleen om financiéle
kosten en baten, maar om alle maatschappelijke
effecten die burgers van waarde vinden. Het
gaat dus ook om de effecten van een project op
geluidsoverlast of natuur’.

In welke situaties is het nuttig om een

MKBA te doen?

‘Een MKBA wordt vaak in de volgende gevallen
toegepast. Overheden gebruiken de MKBA om
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plannen te verbeteren: kunnen we met dezelfde
kosten meer maatschappelijke baten behalen?
Of kunnen we in de kosten snijden zonder dat
we maatschappelijke baten verliezen? Bestuur-
ders zetten de MKBA ook in als hulpmiddel om
te prioriteren: aan welke voorstellen kennen we
geld toe en aan welke niet? Denk bijvoorbeeld
aan een situatie waarin een aantal partijen een
beroep doet op een beperkt budget van de
(Rijks)overheid. Een MKBA kan een overheid
verder helpen bij het beantwoorden van de
vraag of het verstandig is om in een project —
met soms vergaande gevolgen — te investeren.
In de vierde plaats gebruiken overheden een
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MKBA om te kiezen tussen verschillende alter-
natieven voor een project: welke variant heeft de

gunstigste verhouding tussen baten en kosten?

De MKBA kan politici in deze situaties helpen
om de ordegrootte van verschillende kosten en
baten goed in beeld te krijgen. Ook kan de
MKBA helpen om politieke discussies te objec-
tiveren. Als er een MKBA is, worden politici ge-
stimuleerd om in discussies te praten over ef-
fecten. Verder kan de MKBA helpen als
‘onzinfilter’. Als uit de MKBA volgt dat de maat-
schappelijke kosten honderd keer hoger zijn
dan de maatschappelijke baten, dan is het na-
genoeg zeker dat dit project een verspilling van
geldis'.

‘Ik vind dat we het in Nederland goed doen. In
landen als Spanje wordt geen MKBA gebruikt.
Daar zie je geregeld waanzinnige projecten. Zo-
als de hogesnelheidslijn van Albacete naar Tole-
do. In deze spoorlijn waren miljarden euro’s ge-
investeerd, terwijl uiteindelijk per dag slechts
negen personen van de lijn gebruik maakten.
Het is niet te bewijzen dat alleen een MKBA een
dergelijk project kan voorkomen, maar er is wel
consensus onder experts dat de kans op zo'n
onzinnig project kleiner wordt als vooraf een
MKBA wordt gemaakt'.
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‘Het is lastig om hier een eenduidig antwoord
op te geven. Er zitten grote verschillen tussen
domeinen. MKBA's van fysieke infrastructuur-
projecten zou ik geen nattevingerwerk noe-
men. Onderzoeksbureaus voeren de studies
uit die voor een groot deel zijn gebaseerd op
wetenschappelijk onderzoek. Daarnaast wor-
den bijna alle MKBA's in deze sector gecontro-
leerd met een second opinion. In het sociaal
domein is dit heel anders. De MKBA wordt
daar pas een paar jaar op grote schaal ge-
bruikt. Er is nauwelijks wetenschappelijk on-
derzoek waar MKBA’s zich op kunnen base-
ren. Daarnaast worden er niet of nauwelijks
second opinions gemaakt, met dus groter risi-
co op willekeur'.

‘Huidige MKBA’s maken nog gebruik van de con-
sumentenbenadering. Het uitgangspunt is dan
dat de waardering van effecten van overheids-
projecten kan worden afgeleid uit de voorkeu-
ren die individuen uiten in denkbeeldige mark-
ten (‘willingness to pay’). Het gaat om de
waardering van individuen voor een effect van
een overheidsproject in hun rol als burger, dus
de hoeveelheid belastinggeld dat volgens indivi-
duen moet worden toegewezen aan het effect.
De MKBA veronderstelt dat dit kan worden ge-
meten via hun betalingsbereidheid als individu-
ele consument op basis van hun inkomen na
belasting’.
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Deze aanpak staat momenteel echter ter discus-
sie. Wetenschappers stellen dat de consumen-
tenbenadering kan leiden tot onjuiste over-
heidsbesluiten als burgerwaarderingen blijken
af te wijken van consumentenwaarderingen.
Professor Sunstein schreef hier het volgende
over: ‘willingness to pay is sometimes an inap-
propriate basis for policy. Human beings are citi-
zens, not merely consumers, and their con-
sumption choices, as measured by willingness
to pay, might be trumped by their reflective jud-

gments as citizens'.

Recent heb ik met een aantal andere onderzoe-
kers empirisch aangetoond dat Nederlanders
als consument en als burger zeer verschillende
voorkeuren kunnen hebben. Bij het maken van
een afweging tussen veiligheid en reistijd ken-
nen zij als automobilist veel meer waarde toe
aan reistijd. Als burger vinden zij echter dat de
overheid bij een afweging tussen veiligheid en
reistijd moet kiezen voor veiligheid. De Neder-
landers die meededen aan deze experimenten
geven bijvoorbeeld aan dat zij vinden dat het
waarborgen van veiligheid een kerntaak is van
de overheid en dat het individu meer verant-
woordelijkheid heeft voor zijn/haar reistijd.

Als MKBA's vanuit burgerwaarderingen in plaats
vanuit consumentenwaarderingen zouden wor-
den opgesteld, dan zouden MKBA'’s adviseren
om meer te investeren in veiligheid en minder in
een wegproject dat een paar minuten reistijd-
winst oplevert.

Het zou interessant zijn of consumenten- en
burgerwaarderingen van elkaar verschillen bij
de 'Kip van Morgen’-discussie. Het feit dat men-
sen als consument nauwelijks bereid zijn extra
te betalen in de winkel voor een kip die een goed
leven heeft gehad, hoeft niet per se te beteke-
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nen dat zij vinden dat de overheid niet moet pro-
beren wetgeving op te stellen die kippen een
beter leven geven. Als mensen ook in deze casus
verschillende voorkeuren blijken te hebben als
burger en consument, dan zou dit een interes-
sant resultaat opleveren. De MKBA vanuit de
consumentenbenadering geeft dan een negatief
advies over de ‘Kip van Morgen’, terwijl een
MKBA vanuit de burgerbenadering een positief
advies geeft'.

‘Inhoudelijk was er volgens mij op deze MKBA
weinig aan te merken. Volgens mij was de MKBA
goed uitgevoerd met de kennis die op dat mo-
ment voor handen was. Wat er wel vaak fout
gaat met MKBA's is de manier waarop econo-
men de uitkomsten van de studie interpreteren.
Het Centraal Planbureau zat in de begeleidings-
groep van deze studie en concludeerde op basis
van de resultaten dat windparken op zee slecht
waren voor de welvaart van Nederland. Maar
deze conclusie kan je niet trekken op basis van
een MKBA. Een MKBA brengt in kaart wat Ne-
derlanders bereid zijn te betalen voor de effec-
ten van het project, maar dit zegt nog niets over
de welvaart die zij eraan ontlenen. Als een bede-
laar bereid is om 1000 euro te betalen voor een
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bepaald effect, dan is dit hem waarschijnlijk veel
meer waard dan wanneer Bill Gates bereid is dat
bedrag te betalen. Daarnaast is het in de litera-
tuur bekend dat je het welvaartseffect van een
project nooit objectief kan meten. Mensen heb-
ben namelijk verschillende ideeén over hoe een
welvarende samenleving eruit ziet. De een vindt
het bijvoorbeeld belangrijker dat de welvaart re-
delijk gelijkmatig verdeeld is over het land dan
de ander.

Ook voor deze casus geldt overigens dat het uit-
voeren van MKBA'’s op basis van burgerwaarde-
ringen in plaats van consumentenwaarderingen
een grote impact kan hebben op de uitkomsten.
Volgens mij kan het prima zo zijn dat een indivi-
du nauwelijks investeert in duurzaamheid als
consument, maar als burger toch vindt dat de
overheid fors moet investeren in verduurza-
ming. Met andere onderzoekers van de TU Delft
ben ik nu aan het onderzoeken of Nederlanders
verduurzaming van energie anders waarderen
als consument dan als burger’.

‘Een onderzoek naar het gebruik van de MKBA
door politici? leert dat zij MKBA’s nauwelijks ge-
bruiken om hun standpunt te vormen of erop te
reflecteren. Dit komt mede doordat MKBA's vrij-
wel altijd te laat naar bijvoorbeeld de Tweede
Kamer worden gestuurd. Soms gebeurde dit
maar één werkdag voorafgaande aan een debat,
zoals bij het debat over de Ruit bij Eindhoven.
Het is erg belangrijk dat MKBA's veel eerder
worden toegestuurd, bijvoorbeeld verplicht
twee maanden voorafgaande aan een debat.
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Dan kunnen Kamerleden en andere politici de
resultaten gebruiken om nog eens kritisch na te
denken over hun standpunt. Alleen dan is een
MKBA ook echt van waarde’.

‘Mijn advies is om ervoor te pleiten dat MKBA's
op tijd naar de volksvertegenwoordiging wor-
den gestuurd, minimaal twee maanden voor een
debat over het project waarvoor een MKBA is
gemaakt.

Ook denk ik dat het goed is om op de hoogte te
zijn van de politieke of ideologische uitgangs-
punten bij de MKBA, bijvoorbeeld de aanname
dat consumentenkeuzes een goede proxy (in-
gang) zijn voor de manier waarop mensen als
burger effecten van overheidsbeleid waarderen.
Daarbij wordt de MKBA volgens mij nog bruik-
baarder voor politici als ook inzichtelijk wordt
gemaakt in hoeverre de uitkomsten van de
MKBA veranderen als er met andere aannames
wordt gerekend'’.
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Meer dan rendement alleen | Chr. Meinen, TTIP: groei boven welzijn?

Discussies over het Transatlantic Trade and Investment

Partnership (TTIP) gaan vaak over details. Voor een bredere

blik is het nuttig om een stap achteruit te doen. TTIP moet

niet enkel benaderd worden op het niveau van cijfers,

groeipercentages, de chloorkip en het omstreden ISDS.! Wat
is het doel van TTIP? En deugt dat doel?

Christiaan Meinen, Christian Political Foundation for Europe?

TTIP: groei boven welzijn?

‘We pray that peoples of all faiths, all races, all
nations, may have their great human needs sa-
tisfied; that those now denied opportunity shall
come to enjoy it to the full; that all who yearn for
freedom may experience its spiritual blessings;
that those who have freedom will understand,
also, its heavy responsibilities; that all who are
insensitive to the needs of others will learn cha-
rity; that the scourges of poverty, disease and
ignorance will be made to disappear from the
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earth, and that, in the goodness of time, all peo-
ples will come to live togetherin a peace guaran-
teed by the binding force of mutual respect and
love'3

Deze prachtige woorden sprak de Amerikaanse
president Eisenhower in zijn afscheidsrede. In
dezelfde rede sprak hij zijn zorgen uit over de
groeiende invloed van grote internationals en
met name het Militair Industrieel Complex (MIC)
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in de Verenigde Staten (VS). De woorden van Ei-
senhower zijn opnieuw relevant in het licht van
het vrijhandelsverdrag waarover onderhandeld
wordt tussen de Europese Unie (EU) en de VS.

Wat zijn de risico’s van een verdrag waarvan met
grote letters ‘groei’ boven staat? Economische
groei, of die nu door TTIP komt of op een andere
wijze, heeft nadelige kanten. Zoals het reilen en
zeilen van de bankensector keer op keer aan-
toont: ‘'ongelimiteerde, eeuwigdurende groei’ is
onmogelijk. Dit is een natuurlijk principe dat
zichtbaar is in de natuur, het leven van mensen
en de economie. Groei kost energie. Streven
naar economische groei betekent dat grondstof-
fen en energie in grotere hoeveelheden nodig
zijn. Onze economieén en onze energievoorzie-
ning zijn nog niet duurzaam. In plaats van te
streven naar meer groei, moeten we onszelf
wellicht leren beperken.

Moeten we geen andere prioriteiten stellen dan
economische groei, gezien de dreigende tekor-
ten aan grondstoffen, klimaatverandering, terro-
risme, hongersnoden, vluchtelingenstromen?
De VS en EU zouden onder deze omstandighe-
den juist de samenwerking moeten zoeken in
een omschakeling naar een duurzame econo-
mie. Ze zouden voorop kunnen lopen in deze
transitie en op die manier wereldwijde standaar-
den neerzetten. Zo'n TTIP zou passen in een

2016-3 | oktober 2016

economie die zich baseert op welzijn en leven,
zoals de European Christian Political Movement
(ECPM) in haar werkprogramma heeft opgeno-
men: ‘Economy is in essence about life. The pur-
pose of all economic activity is to support life
and advance wellbeing for all. Economy is meant
to provide sufficient means for all people in or-
der to support family life, to let people flourish
with their creative talents and to find solutions
for the problems they face’.

De Europese Commissie (EC) en de Nederland-
se overheid houden het publiek voor dat TTIP
leidt tot meer keus voor consumenten tegen een
lagere prijs. ‘Een voorbeeld: op Amerikaanse
schoenen zit nu een importtarief van 8%. Wordt
dit tarief afgeschaft, dan gaat de prijs van Ameri-
kaanse schoenen in Nederland omlaag’. Heeft
de consument dan gebrek aan keuze? Zijn
schoenen soms onredelijk duur? De econoom
Ewald Engelen vat die beperkende blik op de
burger samen als: ‘Consumenten zijn welkom,
burgers zijn lastig’.®

De lagere prijzen ontstaan in eerste instantie
door lagere importtarieven. De verwachting is
echter dat het daarbij niet blijft. Extra concurren-
tie op prijs kan leiden tot de beruchte race to the
bottom. Daarin gaat ‘goedkoper’ ten koste van
de leveranciers van grondstoffen, werknemers,
het dierenwelzijn en milieu. Ik geef een voor-
beeld van de risico’s voor de duurzame agrari-
sche sector.
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In de Verenigde Staten worden eindproducten
beoordeeld op kwaliteit en veiligheid, terwijl er
in Europa meer aandacht is voor de gehele pro-
ductieketen, dus van begin tot eind. De inzet is
dat met TTIP erkend wordt, dat de Europese en
Amerikaanse standaarden ‘gelijkwaardig en vei-
lig zijn.6 Maar de veiligheid van het eindproduct
is een te beperkte standaard. Ook het proces
doet ertoe. Europese productiestandaarden
voor kippenvlees resulteren in duurdere kip dan
de ‘even veilige’ Amerikaanse kip. Extra concur-
rentie met even veilige, maar minder duurzame
kip is echter geen stimulans voor de sector. Ver-
duurzaming komt niet spontaan tot stand in een
vrije markt. Duurzaamheid heeft protectie no-
dig.

Zit dat dan niet in de opzet van TTIP? De EC
spreekt toch over mensenrechten, oog voor het
milieu, dierenwelzijn en eerlijke handel? De po-
sitie van de Europese onderhandelaars is duide-
lijk: ze vinden eerlijke handel en duurzaamheid
belangrijke voorwaarden. Tegelijk lijkt de drang
naar groei tegen lagere kosten en met meer
keus, oftewel ‘consumeren’, hier haaks op te
staan. Zo stelt de EC bijvoorbeeld: ‘EU climate
legislation is not part of the TTIP negotiations.
On the contrary, TTIP will support our climate
targets, for example by promoting trade and in-
vestment in green goods and services'.” De
vraag is echter hoe dat in de praktijk uitwerkt.
Dat voorbehoud wordt ook gemaakt in het ad-
viesrapport over TTIP van de Sociaal Economi-
sche Raad (SER): ‘Bilaterale akkoorden bieden
een kans om duurzaamheid (...) op de agenda te
plaatsen. Daarbij moet wel sprake zijn van méér
dan mooie woorden’.? De onderhandelingen zijn
niet zo transparant dat de Amerikaanse inzet
duidelijk is. Omdat het onderhandelingen zijn, is
het de vraag of harde garanties gegeven kunnen
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worden. En verschil is er, ook op kwetsbare the-
ma’s. In de woorden van Tweede Kamerlid Eppo
Bruins: ‘In de paragrafen waar EU en VS het nog
over oneens zijn, zie je de teksten botsen zoals
die door EU en VS worden voorgesteld. Daar zie
je de akelige en keiharde werkelijkheid: de VS wil
per se niet dit, of wil meer van dat. Met name op
het gebied van landbouw en voeding zie je dat
er grote verschillen te overbruggen zijn tussen
EU en VS. Dat was te verwachten, want juist in
die sectoren zijn de ethische verschillen en de
visies op de toekomst enorm groot'.® Je hoeft
niet in complottheorieén te geloven om je zor-
gen te maken over de uitkomst van onderhande-
lingen die primair in het teken van economische
groei staan.

Er is veel kritiek geweest op de geheimzinnige
en niet democratisch te controleren procedure.
De EC heeft goed geluisterd: sinds het begin van
de veertiende TTIP onderhandelingsronde zijn
veel van de Europese tekstvoorstellen publiek
gemaakt. Toch blijft de informatievoorziening
een lastig punt in de discussie.

Deze wordt bemoeilijkt doordat de Europese
Commissie eenzijdig positieve informatie levert.
Daarnaast zorgt de complexiteit van het thema
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dat de risico’s vooraf moeilijk in te schatten zijn.
In de discussie tussen voor en tegenstanders
van TTIP presenteren beide partijen rapporten
waarin men elkaar met berekeningen om de
oren slaat. Omdat er geen consensus is over de
verwachte impact van TTIP, is er weinig houvast
in de discussie. Telt het aantal rapporten? Of is
dat ene negatieve rapport van Jeronim Capaldo,
waarin de economische groei door TTIP wordt
betwijfeld, het meest realistisch? Het antwoord
van Minister Ploumen op Kamervragen over de
betekenis van dit kritische rapport, toont de
worsteling met de (uiteenlopende) informatie:
‘De kritiek van Capaldo over aannames in be-
staande analyses is niet onverwacht: immers,
elke studie moet, om de werkelijkheid te kunnen
modelleren, aannames maken die in de realiteit
complexer liggen. Dit geldt ook voor de studie
van Capaldo: ook de aannames die Capaldo
doet, zijn voor discussie vatbaar’."®

Die feiten zijn, zoals minister Ploumen terecht
stelt, modellen van een complexere werkelijk-
heid. Dat geldt van zowel positieve als negatie-
ve studies naar de verwachte gevolgen van
TTIP. De EC en de Nederlandse overheid willen
doorgaan met TTIR. Dat is terug te zien in de in-
formatie die gedeeld wordt. Die is niet zozeer
‘fout’ als wel eenzijdig. Kritiek wordt te makke-
lijk weggeschoven met ‘geen sprake van’ — dat
weten we pas na de onderhandelingen — en:
‘dit zijn de feiten’.’” Maar bij de werkelijke feiten
zijn we nog lang niet. Bij een zo groot verdrag
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als TTIP is het uiteindelijke effect moeilijk in te
schatten. Daarvan zijn voorbeelden uit het ver-
leden. De handelsovereenkomst tussen Mexi-
co, de Verenigde Staten en Canada (NAFTA)
pakte veel minder gunstig uit dan gedacht en
kende ook onverwachte verliezers. De Sociaal
Economische Raad (SER) waarschuwt in zijn
rapport dan ook tegen te hoge verwachtingen:
‘De meest gezaghebbende studies wijzen uit
dat TTIP Europa en Nederland extra economi-
sche groei kan opleveren, in de orde van groot-
te van 0,5 procent tot 2 procent, uitgesmeerd
over tien jaar. (...) Het is daarom — en met de
lessen van NAFTA in het achterhoofd — verstan-
dig om de groei-effecten behoedzaam te ra-
men.""? Het is de vraag of de oplossing ligt in
een extra onderzoeksrapport. Een soort finan-
Ciéle bijsluiter over de onzekerheid en de risi-
co’s is in de communicatie over de verwachtin-
genvan TTIP is op zijn plaats.

Deze discussie op basis van cijfers vertroebelt
echter de discussie over het nut en noodzaak
van TTIP. We zijn nog niet gebonden aan TTIP en
er zijn alternatieven. In alle ophef rondom TTIP
moeten we oog blijven houden voor die alterna-
tieven. Twee wil ik hier graag benoemen. Wie het
rapport Trade, time for a new vision'® leest, vindt
daarin uitgangspunten waarin de SGP en de
ECPM zich in zullen herkennen. Het rapport
geeft enkele uitgangspunten waaraan een
rechtvaardig handelsakkoord zou moeten vol-
doen, waaronder:

mensenrechten en de bescherming van het

milieu gaan boven zakelijke en persoonlijke

belangen;

democratische en transparante totstandko-

ming;

ruimte voor nationale overheden om te regu-

leren zodat duurzaamheid wordt bevorderd.
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Daarnaast heeft de SER heeft een rapport uitge-
bracht met uitgangspunten waaraan TTIP en an-
dere (toekomstige) handelsovereenkomsten
zouden moeten voldoen. Die golden standard
bestaat uit:
duurzaam vergroten maatschappelijke wel-
vaart, inclusieve opzet naar opkomende eco-
nomieén;
bevorderen Europese waarden, de bescher-
ming van mensen- en werknemersrechten,
milieu, de democratie en de rechtsstaat;
hoog beschermingsniveau kunnen handha-
ven en verhogen;
beleidsruimte om de beschermingsniveaus
voor mens en milieu op een adequate wijze te
kunnen borgen en verbeteren;
vrijheid om diensten in publiek belang uit te
zonderen van verdrag;
beleid om negatieve effecten te repareren;
maatschappelijk draagvlak en transparantie
borgen; duurzaamheideffecten tijdig commu-
niceren.

Helaas zien we dat wat president Eisenhower
hoopte en bad niet de realiteit van vandaag is.
We zien nog steeds mensen van wie de kansen
in de wereld en de maatschappij ontkend wor-
den. Velen in deze wereld verlangen naar vrij-
heid. Wijzelf hebben vrijheid, maar begrijpen
we werkelijk dat we daarmee ook verantwoor-
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delijk zijn voor de vrijheid van anderen? De SGP
is voorstander van ontwikkelingshulp, de inzet
van de krijgsmacht voor vredesmissies en eer-
lijke handel. Maar beseffen we werkelijk dat al-
les wat wij in onze Westerse samenleving ko-
pen, consumeren en weggooien, gevolgen
heeft voor die ander? We zien dat de VS en de
EU ten opzichte van van de geciteerde uit-
gangspunten van president Eisenhower een
ander pad heeft gekozen: het pad van het neoli-
beralisme en ‘consumeerderen’. Ja, zowel door
Europa als de VS is er veel goeds aan de wereld
gegeven, maar ook veel schade en onheil aan-
gericht.

TTIP is nog geen gelopen race. Recent zijn er di-
verse hooggeplaatste Europese functionarisen
die kritiek uiten op de voortgang van de onder-
handelingen. ‘De onderhandelingen met de Ver-
enigde Staten zijn feitelijk mislukt, hoewel nie-
mand dat echt zal toegeven. De reden is dat wij
als Europeanen ons niet willen onderwerpen
aan de eisen van de Amerikanen’, aldus Gabriel
in een gesprek met de Duitse omroep ZDFE"® De
Franse president Hollande gaf zelfs aan te willen
stoppen met de onderhandelingen, wat overdui-
delijk aangeeft dat deze zich in moeilijk vaarwa-
ter bevinden. Hoewel in beide gevallen verkie-
zingsretoriek een rol zal spelen, lijken ook hier
de ‘politieke’ belangen groter dan de onderlig-
gende vraag van het waarom. Hoe het met TTIP
ook verder gaat, wijze lessen zijn er in ieder ge-
val te trekken. Lessen die relevant zullen zijn
voor het voortbestaan van de EU en transatlanti-
sche samenwerking tussen Europa en de VS in
de toekomst.

In deze tijden van verhoogde dreiging, een
wereld in rep en roer, schaarste aan (fossiele)
energie en andere hulpbronnen, besluiten de
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Amerikaanse regering en de Europese Commis-
sie om te streven naar groei, meer keus voor de
consument en lagere prijzen. Dat is een riskante
keuze. Niet economische groei, maar het welzijn
van mensen en de bescherming van Gods
schepping waarin we leven, moeten het uit-

gangspunt zijn in toekomstig beleid en dus ook
bij handelsovereenkomsten zoals TTIP.

Bron: Dit artikel verscheen eerder in DenkWij-
zer het studieblad van de ChristenUnie, Jaar-
gang 16, nr. 2.
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SGP-JONGEREN

Meer dan rendement alleen | S. Bossenbroek, De Europese Unie, een garantie voor succes?

De Europese Unie (EU) is opgericht met economische

samenwerking als belangrijkste doelstelling. Door

economieén te integreren zullen deze efficiénter werken

waardoor het rendement, vooral in de vorm van welvaart,

stijgt. Dit artikel gaat in op het rendementsdenken
met betrekking tot de EU. Wat zijn de kosten van de
samenwerking en wat levert het op? Werkt de Unie wel

efficiént en wat is de kijk van de SGP-jongeren hierop?

Sander Bossenbroek, commissie Sociaal Economische Zaken SGP-jongeren

De Europese Unie,
een garantie voor succes?

‘Europa op één lijn over Russische sancties’. Een
recente krantenkop uit het Reformatorisch Dag-
blad. Deze kop laat niet alleen het streven van
de Europese Unie zien, maar ook de problemen
waar ze mee te maken heeft. De eenheid die de
EU namelijk voor ogen heeft, wordt steeds min-
der waargenomen. Zaken als de sancties tegen
Rusland, de vluchtelingencrisis en de recente
Brexit, leggen bloot welke verschillende stand-
punten er binnen de EU zijn en geven duidelijk
het gebrek aan eenheid aan. Waarschijnlijk
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mede door deze ontwikkelingen is er de laatste
tijd een groeiende aversie te constateren tegen
de Europese Unie.

RENDEMENTSDENKEN IS OVERAL

Uiteraard is het niet verwonderlijk dat men in
Europa uit is op rendement. Zoals in het onder-
wijs, in de zorg en bij defensie rendement be-
haald moet worden, moet men zich ook binnen
de EU richten op efficiéntie en nut. Met dat doel
is de Europese Unie ook opgericht: meer rende-
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ment door meer eenheid. Dit rendementsden-
ken is de laatste decennia steeds populairder
geworden. Met name in het onderwijs heeft effi-
Ciéntie een steeds grotere plaats gekregen. Zo
worden scholen bijvoorbeeld bekostigd op basis
van studentenaantallen en uitgereikte diploma’s
en worden studenten geprikkeld om snel en op
een doelmatige manier hun diploma te halen.
Deze gerichtheid op rendement zien we ook te-
rug in de gezondheidszorg en bij defensie. Ove-
rigens, zijn we niet allemaal gericht op rende-
ment? In de huidige samenleving zijn ‘carriére
maken’, ‘jezelf ontwikkelen’ en ‘het beste uit je-
zelf halen’ belangrijke begrippen. Dergelijke za-
ken zijn niet per definitie verkeerd, maar de ge-
dachten geven wel aan dat rendementsdenken
ver doorgedrongen is.

De Europese Unie is opgericht om meer eenheid
binnen Europa te creéren, met name op econo-
misch gebied. In het Verdrag van Maastricht
(1993) staat dan ook dat men vastbesloten is ‘de
versterking en de convergentie van hun econo-
mieén te verwezenlijken en een economische en
monetaire unie tot stand te brengen’. Ook tek-

142

sten als ‘één enkel institutioneel kader’, ‘één en-
kele en stabiele munteenheid’ en ‘Europese in-
tegratie bevorderen’ in dit verdrag spreken wat

dat betreft duidelijke taal.
Bij voorlopers van de Europese Unie, zoals de

Europese Gemeenschap van Kolen en Staal
(EGCKS), lag dit overigens iets anders. In 1952
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was de oprichting van de EGKS meer een pro-
baat middel om de vrede te bewaren binnen Eu-
ropa. Door de handel in kolen en staal samen te
organiseren, kon een nieuwe oorlog wellicht
voorkomen worden. Kolen en staal waren name-
lijk belangrijke grondstoffen voor een oorlog: je
kon er tanks, kanonnen en vliegtuigen mee ma-
ken. Omdat vrede en veiligheid tegenwoordig
vanzelfsprekender is, is economische samen-
werking nu de belangrijkste factor die het con-
cept van de EU legitimeert.

Het ligt dan ook voor de hand dat veel maatrege-
len die de EU neemt gebaseerd zijn op meer in-
tegratie en samenwerking op dit gebied. Het ar-
gument van economische groei wordt nogal
eens ingezet om anderen van het nut van Euro-
pese verdragen en maatregelen te overtuigen.
Zo moet het opkoopprogramma van staatslenin-
gen ervoor zorgen dat de inflatie op de lange
termijn omhoog gaat en moet Griekenland in de
eurozone blijven om de economische stabiliteit
te bewaren. Zo gaan vrijwel alle berichten met
betrekking tot de economie van de EU over effi-
ciéntie en rendement. Dat het echter niet alleen
om economie draait, blijkt wel uit het recente
vluchtelingenvraagstuk. Ook daarin is efficiéntie
en rendement geboden.

Europese wetten, Europese akkoorden, Europe-
se verdragen. Allemaal zaken die Europese sa-
menwerking mogelijk maken en moeten leiden
tot positieve effecten op economieén en samen-
levingen. Maar vaak zijn het ook deze thema’s
die steeds meer een gevoel van afkeer oproe-
pen bij de Europese burger. Velen vinden de kos-
ten die gemoeid zijn met deze samenwerking te
hoog. De nadelen wegen niet op tegen de voor-
delen. Zo verliezen landen bijvoorbeeld een deel
van hun soevereiniteit en identiteit. Men moet
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namelijk met elkaar rekening houden, waardoor
zaken die nationale overheden minder relevant
achten, in Europees verband als belangrijk ge-
zien worden. Andere nationaal relevante the-
ma’s zullen wellicht onderbelicht worden. De
vraag is of de EU wel zo rendabel is? Daalt het
rendement juist niet?

In zekere zin kan die conclusie wel getrokken
worden. Een land als Nederland kan niet zomaar
allerlei maatregelen implementeren die wellicht
goed zijn voor Nederland, maar die een negatief
effect hebben op de EU als geheel. Hier hebben
we direct een tweede offer te pakken, namelijk
de nationale regelgeving. De vraag is of deze
kosten geaccepteerd moeten worden om een
stijging van rendement op allerlei vliakken te be-
werkstelligen. Overigens is het belangrijk om in
deze discussie ook de andere zijde te benoe-
men. De lidstaten van de Unie hebben namelijk
ook grote voordelen van de samenwerking. Die
zijn echter vaak minder zichtbaar of zo vanzelf-
sprekend, dat we die niet eens opmerken.
VVooral op het gebied van internationale handel
zijn de voordelen groot, een vlak waar ook Ne-
derland als handelsland veel profijt van heeft.
Daarnaast kan men door samen te werken op
het gebied van veiligheid veel efficiénter opere-
ren. Recente ontwikkelingen met betrekking tot
terrorisme hebben dit al enigszins laten zien. De
toekomst zal uitwijzen hoe groot het daadwer-
kelijke profijtis op dit gebied. Ook de samenwer-
king op andere internationale terreinen, zoals de
regulatie van de toestroom van asielzoekers,
heeft geleid tot meer doelmatigheid. De onder-
linge codrdinatie van asielstromen heeft bijvoor-
beeld geleid tot een meer eerlijke en evenredige
verdeling van asielzoekers. Hierdoor wordt
voorkomen dat bepaalde EU-lidstaten hoge kos-
ten genereren, met welvaartsverlies als resul-
taat, terwijl andere landen vrijwel geen asielver-
zoeken krijgen.
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Om even op het onderwijs terug te komen: ook
daar hebben velen veel profijt van Europese af-
spraken. Zo is het mogelijk om diploma’s en
kwalificaties op Europees niveau op elkaar af te
stemmen. Vooral voor werknemers die ergens
anders in de EU werken, levert dit veel voorde-
len op. Waar men anders in diverse landen kwa-
lificaties (opnieuw) moet behalen, hoeft men nu
slechts één diploma te halen dat in alle Europese
landen geldig is. Overigens moet wel gesteld
worden dat het verschil in kwaliteit van onder-
wijs, en dus ook in waarde van diploma’s, niet
verdwijnt. Maar het feit blijft dat de kwalificaties
internationaal blijven. De efficiéntie hiervan is
duidelijk. Zo zijn er meer zaken die, wellicht on-
bewust, veel profijt genereren voor de Europese
burger.

Een belangrijk concept in de structuur van de
Europese Unie is het Multi-level Governance
(meerlagig bestuur). Deze theorie beziet de EU
als een organisatie met veel actoren die op
meerdere niveaus met elkaar verbonden zijn.
Bovendien hebben al deze partijen niet alleen
invloed op elkaar, maar ook invioed op de be-
sluitvorming. De Europese laag is zo'n bestuur-
sniveau. Een voorbeeld van een actor binnen
deze laag is de Europese Commissie. Daarnaast
is er ook nog de nationale laag en een regionale

79



80

Meer dan rendement alleen | S. Bossenbroek, De Europese Unie, een garantie voor succes?

laag, elk met hun eigen actoren. Zo ontstaat er
een groot netwerk waar nationale overheden
vrijwel geen vat op hebben. Zoals al eerder ge-
noemd, kan dit resulteren in een verlies van nati-
onale soevereiniteit doordat de invloed van nati-
onale overheden op internationale gebieden
gering is. Niet alles wat lidstaten positief achten
voor hun land kan ook daadwerkelijk doorge-

voerd worden.

Aan de andere zijde stimuleert deze verweving
van actoren de onafhankelijkheid binnen de Eu-
ropese Unie. ledere lidstaat is onderdeel van een
groter geheel, waardoor men niet enkel op ei-
gen gewin uit kan zijn, maar ook rekening moet
houden met andere lidstaten alsmede ook ande-
re actoren binnen de lidstaten. Het moge duide-
lijk zijn dat hierdoor een zeer complex geheel
ontstaat. Voor de transparantie en inzichtelijk
van de EU is dit zeker niet positief. De vraag is
wel of deze verwevenheid een groter rende-
ment oplevert voor het beleid van de EU en de
lidstaten.

Een van de meest gehoorde argumenten tegen
Europese samenwerking is de diversiteit tussen
landen. Vooral tussen de zuidelijke en noordelij-
ke landen. Zo zijn er relatief grote verschillen tus-
sen landen op economisch gebied, bijvoorbeeld
met betrekking tot de inflatie en de arbeidspro-
ductiviteit. Dergelijke verschillen in economie,
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bedrijfsleven en politiek vragen elk om een ande-
re aanpak. Met name tijdens en na de crisis is wel
gebleken hoe verschillend de economieén van
de Europese lidstaten zijn. En wat te denken van
de cultuur- en mentaliteitsverschillen? Ook op
dat gebied kan gesproken worden van een grote
verscheidenheid in Europa.

Een beleid dat aan alle economieén en samenle-
vingen recht doet, is er daarom ook niet en zal er
waarschijnlijk ook nooit komen. Dit is overigens
ook niet verwonderlijk; zelfs op nationaal niveau
is dit al nauwelijks haalbaar. Overijssel ontwik-
kelt zich nu eenmaal heel anders dan Zuid-Hol-
land. Als een effectieve maatregel nationaal al
niet voorhanden is, hoe effectief is een Europese
aanpak dan?

Vooropgesteld moet worden dat samenwerking
tussen landen op veel beleidsterreinen zeer nut-
tig is. Op gebieden als milieu, voedselveiligheid
en asiel- en vluchtelingenbeleid is dit zelfs nood-
zakelijk. Uiteraard is het in theorie mogelijk om
ook deze zaken nationaal te regelen. Maar een
brede, internationale aanpak is veel effectiever
en praktischer. Vooral het nut van samenwerking
op het laatstgenoemde punt is de laatste tijd wel
gebleken. Landen volledig vrij laten in hun hou-
ding ten opzichte van de vluchtelingenproble-
matiek zou tot onhoudbare en onwerkbare situ-
aties leiden. Dat lidstaten op dergelijke punten,
met de EU als middel, samenwerken, en met het
o0og op rendement daardoor veel efficiénter kan
werken, behoeft geen betoog.

Daarentegen is het veel effectiever voor landen
om bepaalde taken in eigen hand te houden. Ter-
reinen als onderwijs, volkshuisvesting en belas-
tingen lenen zich uitstekend voor een nationale
aanpak. In dat opzicht is het zorgelijk dat de EU
steeds meer beleidsterreinen van nationale
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overheden wil overnemen en soms gebeurt dat
ook sluipenderwijs. Zoals al genoemd zijn er
grote verschillen tussen landen, en met name bij
deze relatief kleine zaken, zijn Europese afspra-
ken niet strikt noodzakelijk. Met het oog op ren-
dement kan zelfs gesteld worden dat nationale
aanpak van dergelijke terreinen veel effectiever
is dan een aanpak op Europees niveau. Deze vi-
sie heeft de SGP-jongeren ook altijd al uitgedra-
gen: beleidsterreinen die nationaal geregeld
kunnen worden terugbrengen bij de lidstaten,
en bij grensoverschrijdende vraagstukken, waar
samenwerking noodzakelijk is, een Europese
aanpak realiseren.

Niet alles wat de EU doet is gericht op rende-
ment. Wat te denken van de Europese sancties
tegen Rusland? Daarbij gaat het om maatrege-
len die bepaald niet ten goede komen aan de
economische groei en stabiliteit in het alge-
meen. Uiteraard moeten deze maatregelen in
hun context gezien worden. Het is niet het geval
dat de Europese Unie hiermee wil aantonen niet
enkel voor rendement te gaan. Wel kan uit deze
sancties geconcludeerd worden dat men niet
ten koste van alles rendement wil genereren.
De huiverigheid en voorzichtigheid waarmee
de sancties geimplementeerd worden, zegt
overigens ook veel. Dergelijke maatregelen leve-
ren veelal geen profijt op; rendementsverlies wil
men blijkbaar zo veel mogelijk voorkomen.

Daarnaast geven deze sancties aan dat de EU
het als een doel ziet om andere landen, ook bui-
ten de Unie, te prikkelen haar agenda te volgen.
Gesteld kan worden dat deze liberale drive ook
zomaar een antichristelijk karakter kan verkrij-
gen; de link met de menselijke overmoed die tot
uitdrukking kwam in de torenbouw van Babel is
namelijk snel gelegd. Vanuit christelijk oogpunt
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staan we dan ook uiterst kritisch tegenover de
steeds groter wordende Europese drang naar
macht en rendement. Tegelijk moeten we even-
zeer waken voor menselijke overmoed op natio-
naal of lokaal vlak.

Rendementsdenken speelt binnen de Europese
Unie een vrij grote rol. Rendement en efficiéntie
verkrijgt men door meer eenheid en meer uni-
formiteit, zo is de gedachte. Deze eenvormig-
heid moet gerealiseerd worden door Europese
regels en afspraken. Maar de eenheid die de Eu-
ropese Unie voor ogen heeft, is echter nog lang
geen realiteit. Daarmee is ook het maximale ren-
dement dat de Unie in potentie kan leveren, nog
niet bewerkstelligd.

Samenwerking op bepaalde terreinen is zeer
nuttig en zelfs noodzakelijk. Nationale maatre-
gelen binnen een internationaal beleidsterrein
zouden vrijwel geen effect hebben. De EU is ech-
ter meer dan een economisch samenwerkings-
verband. De samenwerking heeft namelijk ook
veel neveneffecten die niet in geld en rende-
ment zijn uit te drukken. Bij beleidsafwegingen
moet dus niet alleen op het rendement worden
gelet, maar moeten ook andere factoren worden
meegenomen. Zo is de verscheidenheid tussen
lidstaten ook positief te waarderen. Burgers
voelen zich hierdoor thuis in hun land en betrok-
ken op hun medemensen. Het houden of weer
terugbrengen van de menselijke maat is daarom
een belangrijke uitdaging voor de EU.

Voor een effectief beleid is het noodzakelijk dat
internationale zaken, internationaal geregeld
worden. De Europese Unie is hiervoor een ge-
schikt middel. Echter, nationale terreinen beho-
ren in handen van nationale overheden te blijven.
De EU moet geen doel op zichzelf worden. An-
ders gezegd: Samenwerking ja, superstaat nee!
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KWARTAALSTELLING

Hoe belangrijk is economische groei? Als we afgaan op de
troonrede en de algemene politieke beschouwingen van de
afgelopen maand is er reden tot optimisme omdat er de

komende jaren sprake lijkt te zijn van economische groei.
Maar als het goed gaat met de economie, gaat het dan ook
goed met onszelf? Als onze welvaart toeneemt, worden we

daar gelukkiger van?

Ir. Hans Maljaars, redactielid (samenstelling)

Maak bbp niet groter

dan het 1s!

‘De economie is niet kapot bezuinigd, maar
veert juist op. (...) Er is alle reden tot optimisme.
Onze welvaart neemt sneller toe dan we ver-
wachtten.” VVD-fractievoorzitter Halbe Zijlstra
weet wel raad met de nieuwe cijfers van het
Centraal Planbureau. Het CPB voorspeltin 2016
en 2017 een economische groei, ofwel groei van
het bruto binnenlands product (bbp), van 1,7%.
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Het bbp krijgt in de politiek veel aandacht. Maar,
is dat terecht? We hebben Rosalie Smit, direc-
teur van het wetenschappelijk bureau van
GroenlLinks, en Hans Stegeman, hoofdeconoom
bij Rabobank Nederland, uitgedaagd met de
stelling 'Het BBP is een belangrijke thermome-
ter voor onze economie. Dat moet zo blijven. Een
beter alternatief is nog niet gevonden.’
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Rosalie Smit,

directeur a.i. Bureau De Helling (GroenLinks)

Sinds dertig jaar houden economen en politi-
ci elkaar gevangen in een ongemakkelijke
dans. Economen maken de wereld ‘plat’ met
cijfers en modellen. Politici en beleidsmakers
gaan daar vervolgens mee aan de haal om de
politieke werkelijkheid naar hun hand te zet-
ten. Door dit economisme - het reduceren
van maatschappelijke vraagstukken tot re-
kensommen - worden belangrijke waarden
in het leven zoals geluk, liefde en duurzaam-
heid in politieke besluiten en discussies over
de economie buiten beschouwing gelaten.
De economie wordt behandeld als een exacte
wetenschap. Economische modellen en bere-
keningen worden als wetmatigheden toege-
past.

Het bruto binnenlands product (bbp) is hier
een goed voorbeeld van: het is slechts een
cijffer dat aangeeft welke waarden -in geld- er
binnen en buiten Nederland door Nederlan-
ders wordt geproduceerd middels diensten
en goederen. Politici en beleidsmakers ge-
bruiken dit cijfer echter om de stand van de
economie en vaak de welvaart van Nederland
te duiden. Daalt het bbp, dan gaat het slecht
met ons. Stijgt het bbp, dan gaat het goed
met ons.

Wat klopt er niet aan deze redenering? Ten
eerste zegt het bbp niks over ongelijkheid in
een land. Als een paar mensen zoveel verdie-
nen dat het gemiddelde bbp omhoog gaat,
blijft onzichtbaar dat maar een paar mensen
van deze ‘welvaart’ kunnen genieten. Gaat
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het dan goed met ons? Nee.
Een ander mankement is dat
het bbp alleen de waarde van
productie in geld uitdrukt.
Vrijwilligerswerk, mantelzorg,
natuur, huishoudelijk werk en
dergelijke blijven zo buiten
beschouwing, terwijl die wel
van invloed zijn op hoe goed het met ons
gaat. Mijn derde en belangrijkste bezwaar te-
gen het gebruik van het bbp als maatstaf
voor onze economie is dat economie over
méér gaat dan productie. Economie, de we-
tenschap van het ‘huishouden’, is een sociale
wetenschap. Net zoals bij antropologie of so-
ciologie, bestuderen economen menselijk ge-
drag. Hoe proberen mensen hun behoefte te
bevredigen? Op welke wijzen organiseren
samenlevingen zich zo dat deze behoeften
bevredigt worden? Dit gaat over materiéle en
immateriéle welvaart. Over veiligheid, genie-
ten van schoonheid en natuur, een goede
partner en ouder zijn voor je naasten. Over
zorgen voor kwetsbare en streven naar een

zinvol leven.

Kortom, het bbp is geen goede thermometer
voor onze economie, maar slechts een cijfer
dat de omvang van de productie meet. Begin
dit jaar presenteerde de Tweede Kamercom-
missie Breed Welvaartsbegrip aanbevelingen
om naast het bbp andere criteria te gebrui-
ken voor de welvaartsontwikkeling van Ne-
derland. Een stap de goede kant op!
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Hans Stegeman,

hoofdeconoom bij Rabobank Nederland

Nut en noodzaak van een begrip moeten al-
tijd worden afgewogen tegen het tijdperk
waarin het gelanceerd is. Dat geldt zeker
voor het begrip bruto binnenlands product
(bbp). Op het moment dat het werd ‘uitge-
vonden’, in de jaren ‘30 van de vorige eeuw,
was het een vrij goede maatstaf voor waar
het toen om ging: het produceren van
spullen. De toename van de productie corre-
leerde vrij goed met de zaken die er echt toe
deden: de ontwikkeling van de levensver-
wachting, gezondheid en inkomen. Want
laten we eerlijk zijn: het maken van spullen
zélf is geen maatstaf voor hoe het gaat met
mensen. En daar gaat het uiteindelijk om.
Het bbp is in de decennia daarna verworden
tot wat het nu is: voor beleidsmakers een ijk-
punt van welvaart. En ondanks dat daar alles
op af te dingen valt, was dit zeker voor de de-
cennia na de Tweede Wereldoorlog grosso
modo prima. De Amerikaanse econoom Ro-
bert Gordon betoogt in zijn boek ‘The rise
and fall of American Growth’ dat de ontwikke-
ling van het bbp zelfs een onderschatting is
van de ontwikkeling van de gemiddelde Ame-
rikaanse levensstandaard.

De afgelopen jaren zijn er steeds meer men-
sen die kritiek hebben op het bbp als wel-
vaartsindicator. Helemaal terecht, want zo is
deze ook door de ‘uitvinders’, zoals de Ameri-
kaan Simon Kuznets, nooit bedoeld. Het bbp
is vooral goed in het meten van productie.

Zo is er de kritiek dat economische groei veel
minder samenhangt met wat de welvaart van
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mensen bepaalt. Aan de posi-
tieve kant zien we allerlei za-
ken die de welvaart vergro-
ten, maar juist kunnen leiden
tot economische krimp, zoals
vrij beschikbare informatie.

Aan de negatieve kant zien we

bijvoorbeeld in Nederland dat

de economie de afgelopen vijftien jaar wel is
gegroeid, maar het reéle gemiddelde inko-
men niet. Dan is de vraag wat economische
groei en welvaart, zelfs in materiéle zin, met
elkaar te maken hebben.

Ook laten we sociale en economische waar-
den totaal buiten het begrippenkader, en dus
ook buiten het afruilen. Alsof dat niet ‘binnen
de economie’ valt, zoals iemand me laatst
vertelde. En als het in een samenleving juist
op dit punt meer knelt, verdienen die waar-
den een centrale plaats in de analyse van de
toekomst van de samenleving.

Allemaal terechte kritiek. En wellicht nu be-
langrijker dan ooit. Dus moeten we écht op
zoek naar een alternatief. Het slechte nieuws
daarbij: daar zijn we al zo’'n veertig jaar mee
bezig. Tot nu toe zonder succes. Ook de
Tweede Kamercommissie die zich afgelopen
jaar hier over boog, is niet met een bevredi-
gend antwoord gekomen. Dus op korte ter-
mijn is er geen alternatief. Wat we natuurlijk
wel kunnen doen, is ons minder druk maken
over economische groei.
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De laatste tien jaar verschijnen er boeken die het vak van de
economiebeoefening in morele zin verrijken. Terwijl zo'n 25

jaar terug zo ongeveer alles buiten het neoklassieke denkraam

als ethiek werd afgedaan, betogen nu diverse economen dat

hun vakgenoten, politici en beleidsmakers meer oog moeten
krijgen voor de mens en zijn morele vragen. Denk aan: Niet alles
is te koop van Michael J. Sandel en aan: Hoeveel is genoeg?

van Robert en Edward Skidelsky. Hieronder een selectie met
wisselende waardering.

Ir. Hans Maljaars en drs. Jan Schippers, redactieleden

Boeken over economie
in overvloed

De mythe van het ‘Wij gaan Nederland veranderen!’ In mei 2015
economisme, pleidooi trad Jesse Klaver met deze woorden aan als
voor nieuw idealisme nieuwe fractievoorzitter van GroenLinks. In zijn
Jesse Klaver pennenvrucht De mythe van het economisme

geeft hij aan waarom en hoe hij Nederland wil

De Bezige Blij, veranderen. Hij vervlecht zijn persoonlijke ach-

;N tergrond en ontwikkeling met zijn politieke dirijf-

ECONOMISME e o veren en idealen. Zijn oma brengt hem een be-
il 2 9789023496953 '

172 Blz; € 17,90 langrijke waarde van de Indonesische cultuur

bij: 'kassian’, je verplaatsen in de ander, geduldi-
ge zorgzaamheid. Deze 'kassian’ komt bij Klaver
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terug als één van zijn belangrijkste politieke
waarden, naast het zuinig zijn op de aarde en
een samenleving met gelijke kansen, zonder on-
rechtvaardige verschillen.

De GroenlLinks-er doet verslag van zijn ontdek-
king van het ‘economisme’. Hij constateert dat
steeds meer mensen op verschillende beleids-
terreinen zich laten leiden door platte economi-
sche argumenten. Door rekensommen, ranglijs-
ten en kale groeicijfers. Door efficiéntie en
effectiviteit, uitgedrukt in euro’s en gemeten op
korte termijn. Tegen dit markt- en rendements-
denken wil hij ten strijde trekken. Hij stelt enkele
dogma’s aan de kaak. Hij wijst bijvoorbeeld op
de economische malaise van 2008 en de door-
gaande milieuvervuiling. Hij concludeert dat ‘de
onzichtbare hand van de markt’ heel vaak niet
tot een optimaal resultaat leidt.

Klaver wil af van dit ‘economisme’ en pleit voor
tien ‘gamechangers’: een CO2-belasting, inves-
teringen in een duurzame energievoorziening,
minder marktwerking in de zorg, inkoop van me-
dicijnen door de overheid, hervorming van de
bankensector (staatsbank, nuts- en zakenban-
ken), minder controle en meer bijverdienmoge-
lijkheden in de bijstand, betere bescherming van
werknemers, progressieve vermogensbelas-
ting, aanpak van belastingontwijking, en een
einde aan de toets- en afrekencultuur in het on-
derwijs.

Jesse Klaver laat in dit boek goed uitkomen wat
hem persoonlijk drijft en hoe hij in de praktijk te-
gen het ‘economisme’ is aangelopen. Hij windt
er geen doekjes om en laat duidelijk zien waar
hij voor staat en gaat. Het vijandbeeld dat hij op-
roept zal bij velen voor herkenning zorgen. lk
heb er nog wel wat vragen bij. Verliest Klaver
zich niet in grootspraak? Hij schrijft dat niemand
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het over ‘economisme’ had. Heeft hij dan niet
geluisterd naar bijvoorbeeld Job Cohen, fractie-
voorzitter van de PvdA, die in 2011 poneerde
dat het kabinet wel van alles de prijst wist, maar
van niets de waarde? Hij heeft het over nieuw
idealisme. Wat is nieuw? Zijn ‘gamechangers’
bevatten volgens mij weinig nieuws ten opzichte
van de jarenlange inzet van onder meer de SP
en GroenLinks zelf. Het vijandbeeld dat Klaver
schept en waar hij allerlei vermeende misstan-
den aan toerekent, is goedkoop en riskant. Alsof
zijn ‘gamechangers’ dan per definitie goed uit-
pakken. Hij vindt de royale Duitse subsidiéring
van duurzame energieproductie door burgers
navolgenswaardig. Beseft hij wel dat lagere in-
komens niet in staat zijn hiervan te profiteren en
dus op achterstand gezet worden? Hoe consis-
tent is GroenLinks trouwens? Al jarenlang zet de
SGP zich in voor eenverdieners die veel meer
belasting moeten betalen dan tweeverdieners.
Is dat rechtvaardig? Daar hoor ik de Groen-
Links-er niet over. En de koopzondagen? Het zou
de samenleving goed doen als ook hier sprake

was van minder ‘economisme’.

Tot slot vind ik dat Klaver nog een slag dieper
mag gaan. Hij verwijt het ‘economisme’ dat lan-
ge termijn nadelen het af moeten leggen tegen
het gewin op korte termijn. Waarom zou dit ‘eco-
nomisme’, getypeerd als korte termijn denken,
niet ook kunnen opduiken in de wereld van Kla-
ver met een grote, ruimhartige overheid?

HM



Meer dan rendement alleen | Ir. J. Maljaars en drs. J.A. Schippers, Boeken over economie in overvloed

Weten is meer dan meten
Spraakmakende
opinieleiders over de
economisering van de
samenleving
Tobias Reijngoud

IS MEER DAN

De journalist Tobias Reijngoud interviewt in deze
bundel uit 2012 veertien personen die elk op
hun vakgebied goed thuis zijn. De interviews
gaan over de vraag wat er verloren gaat wan-
neer geld, financieel rendement en marktwer-
king gaan overheersen bij het maken van keu-
zes. Ook wordt gezocht naar alternatieven voor
het neoliberalisme.

In dit boek is ‘economisering’ het centrale be-
grip. Daarmee wordt gedoeld op de opkomst
van het marktdenken en neoliberalisme, die met
elkaar gemeen hebben dat ze geen intrinsieke
waarden erkennen. Alles wordt gereduceerd tot
het nut, gemeten in financieel rendement. Zo
komt de filosoof Grahame Lock tot de uitspraak
dat volgens het marktdenken pornografie waar-
devoller is dan Dostojevski, want pornografie
verkoopt beter. De dominantie van deze denk-
wijs komt in allerlei sectoren voor. Zorginstellin-

gen gaan denken in zorgminuten in plaats van in
aandacht voor de patiént, waardoor de zorg ver-
schraalt. Banken en bedrijven richten zich niet
op wat hun klant nodig heeft of op de continui-
teit van hun onderneming, maar hebben enkel
00g voor maximalisering van hun winsten. Daar-
door verwaarlozen ze hun zorgplicht voor de
klant. En in het onderwijs worden instellingen
afgerekend op het aantal afgestudeerden, waar-
door kwantiteit belangrijker wordt dan kwaliteit.
De diplomafabriek ‘InHolland’ vormde het be-
wijs van de perversiteit van deze financiéle prik-
kel. Met alleen wiskunde in je pakket, kun je de
krant niet begrijpen, zo zegt Jan Blokker in dit
boek.

Hebben de banken hun lesje geleerd door de fi-
nanciéle crisis van 20087? Volgens Peter Blom, di-
recteur van de Triodosbank, is er bij de banken
niets wezenlijk veranderd. Maar hoe zouden we
het dan wel anders kunnen gaan aanpakken? Dat
komt in dit boek helaas minder concreet uit de
verf. De filosoof Hans Achterhuis, een scherp criti-
cus van het utopische marktdenken, draagt hier-
voor een aantal kernwaarden aan: gemeenschap-
pelijkheid, wederkerigheid en herverdeling.

Het boek is vlot geschreven en geeft de lezer op
hoofdlijnen inzicht in de schaduwzijden van het
marktdenken. Maar de vraag blijft of een beter
begrip tot een betere manier van denken en een
meer verantwoorde handelwijze gaat leiden.

@9 e @_U De kanarie in de
Marianne Thieme, olenmijn
" Ewald Engelen
De kanarie in de

Kol o .
b olenmijn | T

Marianne Thieme

en Ewald Engelen
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Twee boeken in een band. Eigenlijk zijn het twee
pamfletten met een duidelijke boodschap die in
het volgende citaat tot uitdrukking komt: ‘Het
herrangschikken van de stoelen aan het dek van
de Titanic is de meest heroische daad die fossie-
le politici zich kunnen voorstellen, elke oplossing
die verder gaat dan dat wordt als onmogelijk en
onrealistisch van de hand gewezen’ (p. 127).

Marianne Thieme betoogt vanuit haar ecocen-
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trisch wereldbeeld dat het helemaal niet goed
gaat met de dieren, met onze aarde en dat het
dus fout gaat aflopen met de mensheid als we
niet meteen massaal aan de noodrem trekken.
Daarbij word je als lezer verstikt onder een sta-
pel over elkaar heen buitelende argumenten,
voorbeelden, uitkomsten van onderzoeken en
wat niet al.

Wie denkt dat de SGP de enige bijzondere partij
in de Tweede Kamer is, heeft het mis. Het lezen
van dit boek verplaatst je in een totaal andere
wereld. Thieme bekritiseert de idee dat de wel-
vaart alsmaar moet groeien. Terecht, daarin kan
de SGP haar zeker bijvallen. Maar haar mens-
beeld is ecologisch: de mens is een onderdeel
van de natuur, stamt af van de dieren en moet
zich aan de natuur aanpassen om te overleven.
De mens is geen in zonde gevallen kroonjuweel
van de schepping met rentmeesterschap als op-
dracht. Daardoor wordt de toonzetting van de
preek heel anders, veel krampachtiger en vooral
jachtiger. Om een beeld te vormen: denk aan een
hyperventilerend hijgend hert dat ternauwer-
nood der jacht is ontkomen. Thieme beweert dat
in haar politieke visie niet de mens met z'n korte-
termijnbelang centraal staat. Maar als de hele
politiek zich enkel en alleen moet richten op het
in stand houden van onze aarde (met als eigen-
lijke reden dat de mens moet kunnen overleven),
blijkt dat het toch om de mens draait en blijft de
aarde zo plat als een dubbeltje. Daardoor is de
toekomstvisie is geen hoopgevend en verlos-
send perspectief, maar een smalle tunnelvisie,
waarin alles van menselijke inspanning afhangt.
Geen zicht op een Jeruzalem dat dorpsgewijze
bewoond zal worden.

We draaien het boek om om te gaan lezen wat
Ewald Engelen schrijft. Hij is hoogleraar financi-
ele geografie aan de UVA en heeft zich bekeerd
tot het gedachtegoed van de Partij voor de Die-
ren. Engelen is niet alleen wetenschapper, maar
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ook activist en publicist. Hij steekt zijn kritiek op
o.a. TTIP en het Europese monetaire beleid niet
onder stoelen of banken. Met een vlotte pen,
soms kort door de bocht gaand, maakt hij duide-
lijk hoe dominant het economisch perspectief in
politiek en samenleving is geworden. Mens, dier
en milieu lijden onder onze collectieve competi-
tiedrang. Engelen schetst hoe de zogenaamd
vrije markt in elkaar steekt: achter het rookgor-
dijn van een variéteit aan merken en producten
verschuilen zich een paar monopolisten. Door
schaalvergroting krijgen enkele bedrijven veel
marktmacht, die zij misbruiken door invloed uit
te oefenen op hen onwelgevallige politieke be-
sluitvorming, zoals milieubeschermende maat-
regelen.

De eenzijdige focus op het groeicijfer van de
economie kan Engelen niet bekoren. Mij ook
niet. Maar Engelen wil dat het BNP wordt ver-
laagd door de milieuschade die bedrijven ver-
oorzaken ervan af te trekken. Op dit moment is
het zo dat de schade niet wordt verrekend, ter-
wijl door het opruimen van de troep de econo-
mie groeit, volgens de CPB-modellen. Probleem
is wel dat aan het berekenen van een ‘groen
BNP’ allerlei methodologische mitsen en maren
zitten. Want hoe waardeer je een bos of een
boom? Of met liefde gegeven mantelzorg? En
drijf je eigenlijk niet gewoon met de neoklassie-
ke hoofdstroom mee als je die onbetaalbare
waarde toch in een cijfer wilt uitdrukken?

Een ander punt van Engelen is dat we haast alle-
maal aan schuldverslaving lijden. Overheden,
banken, bedrijven en particulieren hebben een
torenhoge schuldenberg opgebouwd en nemen
zo een enorm voorschot op de toekomst. En
wanneer de economie in het slop geraakt, oefe-
nen internationale organisaties, zoals de EU en
het IMF, pressie uit op verschillende landen om
hun economie te hervormen volgens kapitalis-
tisch recept. Griekenland had veel beter de
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drachme kunnen devalueren. Maar door het kor-
set van de EMU was dat niet mogelijk. En de
Grieken hebben nu een staatsschuld die ze feite-
lijk niet meer kunnen terugbetalen. Enfin, blijft
wel staan dat de Griekse regering zichzelf in
2000 in de EMU heeft gemoffeld met dubieuze,
misleidende adviezen van Goldman Sachs...

In plaats van het overheersende streven naar
sneller, groter, hoger en meer bepleit Engelen
een ander economisch en financieel beleid dat
geschraagd wordt door drie pijlers: meer klein-
schaligheid, minder schulden en meer oog voor
kwaliteit.

Ds. W. Visscher

Voordat ds. Visscher predikant werd, werkte hij
als macro-econoom op het Ministerie van Volks-
gezondheid. De economische ontwikkelingen
houdt hij nog altijd bij. En ook al is de Bijbel be-
slist geen handboek voor de economie, Gods
Woord bevat vele lessen over de omgang met
geld en goed.

Opmerkelijk is dat ds. Visscher kanttekeningen
plaatst bij het crisisgevoel in Nederland. Uiter-
aard erkent hij dat het voor mensen die hun
baan verliezen of van wie het bedrijf failliet gaat,
pijnlijk en zorgelijk is. Maar in z'n algemeenheid
vindt hij ‘crisis’ een te zwaar of te groot woord
voor de economische terugslag waarmee Ne-
derland vanaf 2009 te maken kreeg. ‘Crisis is
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De radicale boodschap in dit boek is vervat in
twee duchtig striemende boetepreken van secu-
liere snit. Hoezeer kritisch denken over de
hoofdstroom van de neoklassieke economie mij
ook aanspreekt, het streven van de Partij voor de
Dieren is niet minder onbijbels dan dat van libe-
ralisme en sociaaldemocratie. Zeker, we mogen
het milieu niet onnodig belasten. En voor dieren
moeten we zondermeer goed zorgen. Dat zijn
we als rentmeesters verplicht. Maar niet vanuit
het verkrampende motief om te overleven, maar
vanuit het bevrijdende motief dat het om Gods
schepping gaat.

een Bijbels woord dat een zéér grote wending
betekent; een keerpunt of oordeel waarbij het
gaat over leven of dood. Maar je kunt toch on-
mogelijk zeggen dat wij, in onze verwarmde hui-
zen, met onze koelkasten vol met eten in z6'n
crisis leven?’ Wat er volgens ds. Visscher aan de
hand is, is dat we met z'n allen zeer onverstan-
dig zijn omgegaan met ons verkregen goed. De
schuldenberg is onverantwoord hoog gewor-
den. En dat keert zich vroeger of later tegen ons.
Of er nu sprake is van een echte crisis of niet, het
kernpunt dat in dit boek aan de orde komt, is dat
ieder mens tot bezinning en tot inkeer komt. We
moeten de vraag eerlijk onder ogen zien: waar
zijn we nu precies mee bezig en kunnen we zo
wel doorgaan? ‘Want als iedereen in deze we-
reld ons westerse consumptiepatroon zou wil-
len volgen, is het gauw gebeurd met de natuur-
lijke hulpbronnen. Dat kadn helemaal niet.’

In de afgelopen jaren zijn ook in de gereformeer-
de gezindte noties als soberheid en matigheid,
aandacht voor het milieu en zorg voor de naaste
behoorlijk weggezakt. Is het eigenlijk niet
vreemd dat mensen in christelijke kring net zo
overdadig leven als buiten die kring? Het beste-
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dingspatroon van veel christenen (vakanties,
mobiliteit, woning en voedsel) verschilt helaas
nauwelijks van seculiere medemensen. De pre-
dikant noemt het een misvatting wanneer we
menen dat Gods Woord alleen geestelijk is en
niets zegt over aardse zaken. In de Bijbel staat
juist heel veel over economie. Van Genesis tot
Openbaring: overal wordt duidelijk hoe God wil
dat Zijn christenen in deze wereld leven, ook in
de omgang met geld en goed. Dat is: terughou-
dend, matig en sober, wat haaks staat op het do-
minante westerse denken van: haal eruit wat
erin zit en zorg dat je een goed en luxueus leven
leidt.

Ds. Visscher legt er de vinger bij dat christenen,
ambtsdragers en gemeenteleden, de hele Bijbel

Hc; _Geldweb

W.J. de Potter

Dit boek is heel toegankelijk geschreven en be-
oogt jongeren te bereiken, zodat zij leren kri-
tisch te kijken naar welvaart, geld en goed en
hun eigen consumptiegedrag. De auteur maakt
duidelijk dat achter de zogenaamd neutrale fei-
ten van de economie een wereld ligt van ideeén,
overtuigingen, veronderstellingen en verhalen.
Economie gaat over lonen en prijzen, over wer-
ken en werkloosheid, over schulden en pensioe-
nen, over consumptie en reclame. En daarbij
spelen waarden en normen een belangrijke rol.
Vaak gaan we daar zomaar aan voorbij. We vin-
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moeten laten spreken. Bekering is niet alleen in
geestelijke zin nodig — al gaat dat wel voorop —
maar die bekering komt tot uiting in ons hande-
len, ook in onze omgang met geld en bezit. We
behoeven niet terug te verlangen naar de eco-
nomische armoede en sociale misstanden van
de 19e eeuw. Maar we mogen evenmin onze
ogen sluiten en onze harten toesluiten voor het
gegeven dat onze Westerse welvaart ertoe leidt
dat talloze mensen elders in de wereld gebrek
lijden.

Het boekje telt 17 korte hoofdstukken waaraan
gespreksvragen zijn toegevoegd. Zeer geschikt
voor een gesprek in huiselijke kring of op een
SGP-bezinningsavond. De literatuurlijst wijst de
weg naar verdere verdieping.

den teveel dingen vanzelfsprekend, terwijl ze
dat beslist niet zijn. De auteur pleit ervoor om de
heersende economische denkbeelden te toet-
sen aan Bijbelse waarden en normen..

Het boek is overzichtelijk ingedeeld in 14 korte
hoofdstukken. Er komen thema’s aan de orde
zoals kapitalisme en bezit, individualisering en
eigenbelang, waarde, geld en prijs, schulden en
rente, werk en rust. Laten wij onze behoeften
bepalen door de reclame? Of stellen we grenzen
aan onze hebzucht? Hoe zit het met onze ar-
beids- en belastingmoraal? Hebben wij vol-
doende oog voor kwetsbare posities van armen
en vluchtelingen? De auteur onderstreept de
verantwoordelijkheid om behoeftige medemen-
sen te helpen en verwijst daarbij naar veel Bij-
belse voorbeelden en instructies.

Het lezen van dit boek deed me terugdenken
aan het wat uitgebreidere boek ‘Geboeid door
geld en goed’ dat A.P. de Jong, J. Koppelaar en H.
de Vries begin jaren ‘90 schreven. (Het is vast
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nog antiquarisch te verkrijgen). Zij signaleerden
in de gereformeerde gezindte een spanning tus-
sen materialisme en vreemdelingschap die er na
de welvaartsstijging eind jaren ‘90 helaas alleen
maar groter op is geworden. Het geldweb heeft
ons meer verstrikt dan we misschien voor moge-

lijk houden. Alleen al daarom zou iedere SGP’er

Dirk Bezemer, Lans
Bovenberg e.a.

In dit boekje komen vier economen aan het
woord die hameren op het aambeeld dat het in
de economie niet draait om geld maar om rela-
ties. Hoe kunnen we met elkaar het goede leven
organiseren en wat is voor eenieder het goede
leven? De auteurs Dirk Bezemer, Lans Boven-
berg, Marcel Canoy en Helen Toxopeus werken
dit in drie thema'’s uit: schuld, risico en delen. De
redactiecommissie heeft ervoor gezorgd dat al-
lerlei moeilijk vakjargon wordt vermeden, of in
eenvoudiger taal wordt toegelicht.

Bezemer ziet schuld als een relatie tussen per-
sonen of tussen een bank en een persoon.
Schuld kan constructief zijn: een ondernemer
leent geld om zijn pas opgerichte bedrijf te fi-
nancieren. Maar schuld kan ook destructief zijn,
wanneer iemand zoveel leent dat terugbetalen
niet meer mogelijk is. Vaak speelt geld in de eco-
nomie een te grote rol, waardoor waarde be-
perkt wordt tot het financiéle aspect. Bezemer
toont zich kritisch over de financialisering van de
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— jonger eén ouder - dit boekje moeten lezen. De
gespreksvragen aan het slot van elk hoofdstuk
geven een goede aanzet om ons eigen denken,
doen en laten kritisch te spiegelen aan de bood-
schap van de Bijbel en daarover met elkaar in
gesprek te gaan. In twee woorden: dit een prik-
kelend en praktisch boek.

economie. Ook pleit hij voor bezinning op de
plaats van geld in ons geestelijke leven.
Bovenberg betoogt dat de mens in staat is om
risico’s te beperken door relaties met anderen
aan te gaan. Maar wie gefocust is op het uitban-
nen van risico’s, vergroot juist de onzekerheid.
Dit noemt Bovenberg de veiligheidsparadox. De
menselijke weerbaarheid wordt groter als we
investeren in het leren kennen van de ander en
zo de bereidheid hebben om voor elkaar in te
staan. Een praktisch punt dat Bovenberg be-
pleit, is het beperken van de huidige fiscale be-
voordeling van vreemd vermogen ten gunste
van eigen vermogen.

Canoy en Toxopeus analyseren de mogelijkhe-
den van de nieuwe deeleconomie. U kent deze
misschien van AirBnB, de Uber-taxi, SnappCar en
Coachsurfing. ICT maakt het mogelijk om vraag
en aanbod van particulieren eenvoudiger dan
ooit bij elkaar te brengen. Maar het is niet alles
goud wat er blinkt. Initiatieven worden niet al-
leen gevoed vanuit sociale motieven, maar dui-
delijk ook vanuit commerciéle intenties. Of er
dan nog sprake is van een eerlijke ruil in tijd, goe-
deren of gebouwen, is de vraag. De grondige
analyse van de auteurs over de verschillende
vormen van delen en de kansen en gevaren daar-
van voor de samenleving bieden aanknopings-
punten voor verdere bezinning op dit thema.

De denklijn in het boekje sluit nauw aan bij het
economisch denken in de christendemocrati-
sche traditie en de christelijk-sociale beweging.
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De aantrekkelijkheid van het relationele denken
is dat het voor ieder mens direct herkenbaar is.
Als christen heb je daardoor meteen een ‘com-
mon ground’ met anderen die niet vanuit een
Bijbels vertrekpunt de werkelijkheid benaderen.
De beperking zit ‘m in de horizontale oriéntatie.
Dat relaties tussen mensen door de zonde gron-
dig zijn en worden verstoord, wordt in dit boek
niet gearticuleerd. In de verstoorde verhouding

Theo Salemink

Een boek met oranje omslag waarop een tijger
staat afgebeeld. Het kapitalisme met z'n vrije
markt werd door de econoom Bob Goudzwaard
vergeleken met een rit op de rug van een tijger.
Die tijger gaat z'n eigen gang en kan ons ergens
brengen waar we niet naar toe willen. Maar om
nou tijdens de wilde rit eraf te springen, dat zou
nog gevaarlijker zijn. En daarom klampen men-
sen zich vast aan de tijger in de hoop er tijdens
de dolle rit niet af te vallen. Kunnen we die tijger
een beetje temmen en bijsturen?

In zeven hoofdstukken bespreekt de auteur
deze spannende vraag. Hij gaat daarbij in ge-
sprek met een diversiteit aan denkers, zoals Mil-
ton Friedman, Karl Marx, Thomas van Aquino,
Johannes Calvijn, Tarig Ramadan, Pankaj Mishra
en Franciscus van Assissi. De auteur betoogt dat
het temmen en bijsturen van de tijger door de
politiek moet gebeuren, omdat de markt hiertoe
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tussen God en mens ligt de geestelijke kern van
de problematiek, waardoor bijvoorbeeld de
deeleconomie heel gemakkelijk kan ‘ontaarden’
in een parallel-economie die alle trekken ver-
toont van de commerciéle mainstream. Deze kri-
tische noot neemt beslist niet weg dat het relati-
onele vertrekpunt zeer verrijkend is en behoedt
voor een eenzijdige en beperkte economiebeoe-
fening.

zelf niet in staat is. Salemink wijst het neolibera-
le standpunt af dat stelt dat de markt het meest
sociale verdelingsmechanisme is. Het neolibera-
lisme wortelt evenzeer in een ethische visie of
moreel geladen opvatting, net zoals andere poli-
tieke visies dat doen. Kortom: voor bijsturing van
de markt is ethiek onmisbaar. Maar de vraag is
waar we die ethische opvattingen vandaan ha-
len? Wat zijn betrouwbare bronnen?

De Bijbelse openbaring als bron zal christenen
aanspreken, maar wordt in onze westerse sa-
menleving niet geaccepteerd door de meerder-
heid. De auteur bepleit daarom een inclusieve
benadering, waarbij alle morele tradities een in-
breng hebben. Van iedere traditie die in dit boek
aan de orde komt, probeert de auteur de bruik-
bare kern te vatten. Zo ontleent hij aan het soci-
alisme de kern dat mensen die onderdrukt wor-
den het recht hebben op het plegen van verzet
(door te staken, door opstand of revolutie). Van
Thomas van Aquino leert Salemink het principe
dat ieder mens — geschapen naar het Beeld van
God - recht op leven heeft. Daaruit volgt dat rijk-
dom dient om alle mensen in het leven te hou-
den. En zo legt Salemink een ethische grondslag
onder de verzorgingsstaat.

Zichtlezers zal vermoedelijk het hoofdstuk over
Calvijn het meest triggeren. De kernnotie die Sa-
lemink van Calvijn oppakt (met dank aan Goud-
zwaard), is dat de aarde niet het eigendom is
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van de mens, maar dat de mens een rentmees-
ter is en zich over zijn handelen en nalaten moet
verantwoorden. Dat maakt het exploiteren of
uitputten van natuurlijke rijkdommen tot een on-
geoorloofde bezigheid. Beter is een economie te
realiseren die afziet van (welvaarts)groei. De
aarde verdraagt een groei van 2 a 3 procent per
jaar gewoonweg niet. Dit is echter een moei-
zaam verhaal dat een zware morele argumenta-
tie vergt om te overtuigen. Omdat zo ongeveer
iedereen gelooft dat economische groei nood-
zakelijk is en goed is voor iedereen.

De auteur vindt dat het na een kwart eeuw neoli-
berale hegemonie hoog tijd wordt voor een an-
der verhaal. Meer nog: een nieuw gesprek. Sale-
mink pretendeert niet de oplossing of het
verhaal te presenteren. Het gaat hem om de om-
gang met de moderne economie vanuit een mo-
reel perspectief, vanuit de vraag naar goed en

Roelf Haan

In 2012 verscheen dit boek in het Engels onder
de titel Theology and Economics — The herme-
neutical case of Calvin today. De Nederlandse
versie telt twee hoofdstukken meer: over econo-
mische doelstellingen en over de verandering
die zich volgens Jacques Ellul (1912-1994) de
afgelopen eeuw voltrekt in de verhouding van
techniek en economie.
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kwaad voor gewone mensen (p. 182). De econo-
mie dient een menselijk gezicht te krijgen.

Het boek is erg boeiend vanwege de veelheid
aan verrassende inzichten die de historicus en
theoloog Salemink weet op te diepen. Politiek
gezien is mijn waardering wat gematigder, om-
dat de auteur sterk opteert voor socialistische
en groene politiek en staat en markt als een te-
genstelling ziet. Mijns inziens is een conservatie-
ve benadering te verkiezen, die het primaat min-
derbijde politiek legt en meer bijde samenleving.
Want net zoals de markt, kan ook de politiek een
ongetemde tijger worden - of eerder een onhan-
delbare olifant die de porseleinkast van deze
aarde verstiert. Versterking van datgene wat
niet tot de markt en niet tot de overheid behoort
(denk aan gezinnen, scholen, kerken, particulie-
re organisaties) is mijns inziens een onderbe-
lichte optie in dit overigens mooie en goed ver-
zorgde boek.

Roelf Haan maakt zich bezorgd erover dat de
economische wetenschap zich meer bezig lijkt
te houden met haar eigen denkmodellen dan
met het economisch welzijn van mensen. Is de
mens ondergeschikt aan de economie zoals die
functioneert? Of dient de economie de mens?
Voor een zoektocht naar antwoorden gaat Haan
te rade bij twee niet-economen die over de eco-
nomische actualiteit veel te zeggen hebben
door de manier waarop zij de wereld zien en
zich daarin een houding bepalen: de theoloog
Johannes Calvijn (1509-1564) en de socioloog
Jacques Ellul (1912-1994).

In dit boek ligt het accent op het gedachtegoed
van Calvijn. Daarbij moeten we bedenken dat
Calvijn geen systematisch theoloog was, maar
jurist van professie. In zijn Institutie toont Calvijn
meer een pastor en een pedagoog te zijn. Hij
pendelt voortdurend heen en weer tussen de
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Bijbelse verhalen en de dagelijkse ervaringen.
Zo duidt hij de grote veranderingen in zijn tijd. In
de wanorde van die tijd (met vele vluchtelingen!)
zoekt Calvijn niet naar nieuwigheden, maar naar
herstel van de orde en het gemeenschapsleven.
Baanbrekend was Calvijns standpunt dat rente
geoorloofd is. Calvijn rekende af met het uit-
gangspunt dat geld onvruchtbaar is (Aristote-
les). Hij vond het geoorloofd dat wanneer ie-
mand geld leende omin een bedrijf te investeren,
daarvoor rente werd gevraagd en betaald. Tege-
lijk verbond Calvijn hieraan allerlei strakke con-
dities om ongeoorloofd gebruik tegen te gaan.
Zo mogen schulden niet worden afgewenteld op
werknemers of toeleveranciers. Verder is het
vragen van rente van arme mensen die dat nooit
terug kunnen betalen in strijd met de Bijbelse
geboden.

Een ander origineel, maar Bijbels inzicht van Cal-
vijn betreft de waardering van de menselijke ar-
beid. Terwijl Luther het beroep van handelaar
diskwalificeerde, oordeelde Calvijn dat elk be-
roep een goddelijk beroep is. Arbeid maakt het
een mens mogelijk om in de samenleving te
functioneren. Het stelt iemand in staat om in zijn
levensonderhoud te voorzien en om behoeftige
mensen bijstand te verlenen.

Volgens Haan betoogde Calvijn dat alle mensen
in de economie van elkaar afhankelijk zijn. God
heeft ons als mensen met elkaar verbonden in
het verband van een familie, een stads- of een
dorpsgemeenschap. In de Bijbel staat dat God
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de weduwe, de wees en de vreemdeling be-
schermt, omdat zij buiten die ‘normale’ verban-
den dreigen te vallen. Daarom zijn zij in de Bijbel
de meest kwetsbaren en de mate van hun be-
scherming vormt een indicator voor de kwaliteit
van de gemeenschap. Uiteraard kan er in een
gemeenschap rijkdom bestaan, mits er tegelij-
kertijd het besef is dat, wanneer God ons meer
goederen geeft dan we voor eigen gebruik no-
dig hebben, we deze goederen inzetten voor de
behoeftigen. Calvijn spreekt van diefstal als rijk-

dom ten koste gaat van andere mensen.

Helaas herinterpreteert Haan het Bijbelse den-
ken van Calvijn in humanistische zin, door bij-
voorbeeld de volgende zin uit het bredere ver-
band van Calvijns gedachtegoed te lichten: ‘God
heeft alle mensen in beweging willen brengen in
de richting van de armen.’ In het kader van het
bevorderen van gerechtigheid en het bestrijden
van onrecht hebben we Calvijn zeker aan onze
kant. Maar Haan gaat mijns inziens te ver wan-
neer hij dit associeert met de bevrijdingstheolo-

gie.

In mijn optiek is daarom het meest waardevolle
van deze publicatie van Haan dat hij uitgebreid
citeert uit het proefschrift van de Zwitserse
theoloog André Biéler uit 1959, La pensée éco-
nomique et sociale de Calvin (Het economische
en sociale denken van Calvijn). Hierdoor maakt
hij en passant dit mooie werk toegankelijk voor
lezers die het Frans niet zo goed machtig zijn.
JAS
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In dit nieuwe boek geeft de Nederlandse Patién-
ten Vereniging (NPV) handreikingen om het ge-
sprek aan te gaan over de ethische kant van het
leven. Want die kant zit aan veel alledaagse din-
gen; niet alleen aan het begin of het einde van
het leven. Op een toegankelijke wijze worden
onderwerpen als orgaandonatie, gezinsvor-
ming, eenzaamheid en verzekeren naast abor-
tus, vruchtbaarheidsmethoden en euthanasie
behandeld. Vanuit de eerste paar hoofdstukken,
waarin een ethisch raamwerk wordt opgezet,
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worden nuttige richtlijnen gegeven voor het
denken over de waarde van het leven en over
gezondheid.

Politiek actueel is het vraagstuk van orgaando-
natie. De vraag is waartegen je ‘geen bezwaar’
zou moeten hebben; tegen donatie bij leven, bij
hersendood voor overlijden of na overlijden? De
laatste uren voor het overlijden zijn vaak cruciaal
voor de familie en orgaandonatie bij hersendood
kan het afscheidsproces verstoren. Lichamelijke
integriteit en naastenliefde zijn belangrijke be-
grippen in de discussie, die door christenen
verschillend worden uitgelegd en toegepast.
Terechte vragen zijn wat een daad van naasten-
liefde betekent als dat buiten bewustzijn wordt

Stefan Paas'
| e |

Stefan Paas

De seculiere samenleving stelt ons voor uitda-
gingen. In het bijzonder voor de uitdaging hoe
we onze omgeving kunnen bereiken met het
Evangelie. Door de moderne tijd valt de for-
meel-christelijke samenleving uiteen. De kerk
moet daarop reageren en vanuit verschillende
kerkmodellen is de reactie ook verschillend.
Paas ontleedt diverse missionaire stromingen
en laat zien dat alle stromingen onmiskenbaar
kinderen van hun tijd zijn, ook al verwijt men el-
kaar over en weer ‘marxistisch’ of individualis-
tisch’ te zijn. Tegelijkertijd heeft elk model een
terecht missionair punt waarvan we kunnen le-
ren.
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gedaan en wat lichamelijke integriteit nog in-
houdt als je er niets meer van voelt. De tekst en
de gespreksvragen zijn een goede handleiding
voor de lezer om een mening over dit onder-
werp te vormen.

Het is jammer dat het hoofdstuk over de plaats
van lijden in onze cultuur aan het einde van het
boek is geplaatst en dat dit onderwerp slechts
kort wordt behandeld. De drang om dit lijden te
vermijden of zoveel mogelijk te verzachten ver-
klaart in veel gevallen waarom mensen zo snel
naar onomkeerbare middelen grijpen. De poli-
tieke discussie kan worden geholpen door voor-
onderstellingen over lijden en leven bloot te leg-
gen en daarover met elkaar in gesprek te gaan.

Denkers in termen van de volkskerk richten zich
met name op de bekering van de cultuur, terwijl
anabaptistisch gekenmerkte stromingen zich
richten op individuele bekeringen. Het volks-
kerkmodel heeft veel aandacht voor politieke en
maatschappelijke structuren en ziet graag dat
de wetten en symbolen van de natie ‘christen-
heid’ uitstralen: het randschrift op de euro, het
ambtsgebed en de zondagsrust zijn voorbeel-
den daarvan. Tegelijkertijd gaan deze kerken
rekkelijk om met lidmaatschap en neemt men
elkaar niet de maat over ‘ware’ bekeringen. Dit
oude, hervormde denken heeft onmiskenbaar
een stempel gedrukt op de SGP. Ondertussen is
het cultuurtransformerende element ook aan-
wezig, mede onder invloed van Amerikaanse
theologen als Timothy Keller, dat niet is gericht
op behoud van het kerkelijk instituut, maar op de
aanwezigheid van de individuele christen in alle
lagen van de maatschappij om die van binnenuit
te hervormen. De bijdragen van de SGP aan de
Algemene Beschouwingen zijn doorgaans ge-
richt op een laagdrempelige toepassing van een
boodschap ‘die goed is voor de hele samenle-
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ving'. Het streven naar een meerderheidspositie
van de ‘Christenheid’, is volgens Paas geen goed
missionair doel en ook niet in lijn met het Nieu-
we Testament: ‘Een meerderheidspositie van de
kerk is een uitzondering, en vaak is het een ge-
vaarlijke uitzondering’ (p. 82). Denken vanuit de
minderheidspositie van de kerk in termen als
‘een kleine kudde’ heeft volgens hem missionair
veel betekenis, vooral omdat de gemiddelde Eu-
ropeaan geen enkele sympathie kan opbrengen
voor een kerkelijke ambitie naar macht en be-
heersing. Maar hoe dan wel?

Volgens Paas zijn er drie elementen essentieel,
namelijk 1) respecteer het verschil tussen de
kerk en de wereld, 2) neem genoegen met je
minderheidspositie en jaag geen machtsuitbrei-
ding na en 3) het gaat om een persoonlijk geloof,
niet om een sociaal wenselijke keuze; de kerk ‘is’
voordat zij ‘doet’. Voorwaarden daarvoor zijn dat
een christen priester (onderdeel van de christe-

GERBERT_ VAN LOEMEN
CHRISTA ANETEE

Gerbert van Loenen en

DER ONVOLMAAKTHEID Christa Anbeek
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Gerbert van Loenen wist dat er iets miste in het
euthanasiedebat van de laatste jaren, maar wat?
De sterke framing in termen van zelfbeschikking
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lijke gemeenschap) en vreemdeling (‘een vrien-
delijke stem met een kwetsbaar getuigenis’) is.
Het is duidelijk hoe we ons kunnen opstellen,
maar wat dan de inhoud van dat kwetsbare ge-
tuigenis is, blijft wat in het midden. Inhoudelijk
heeft onze cultuur haar eigen vragen, die ook
door godsdienst beantwoord kunnen worden.
Dit boek ontmaskert veel missionaire oneliners
en geeft inzicht in het ontstaan van verschillen-
de stromingen en ideeén over een christelijk Ne-
derland en de houding ten opzichte van secula-
risering. Het toont de urgentie aan van de
aanwezigheid van christenen in de maatschap-
pij, maar zeker ook in de kerk zelf. Voor SGP’ers
is het denken in modellen erg verhelderend,
maar een keuze voor het ene model boven het
andere zal in de praktijk lastig zijn. Politiek be-
drijven blijft altijd een combinatie van inhoudelij-
ke waarheid, communicatieve aantrekkelijkheid
en persoonlijke betrouwbaarheid.

en waardige dood vertellen volgens hem maar
het halve verhaal. Want niemand sterft alleen. Er
zijn altijd nabestaanden die onvermijdelijk zullen
rouwen. Hij verwijt de media het debat eenzijdig
te voeren en loopt tal van televisie-uitzendingen
langs. De verbondenheid tussen mensen en de
leegheid die een zelfdoding achterlaat, worden
niet vaak benoemd, maar hij brengt het onder
woorden. Daarvoor interviewt hij veel mensen
die euthanasie van dichtbij hebben meegemaakt
en verwerkt zijn eigen ervaringen. Dit boek is
een aanvulling op het debat en een aanrader
voor iedereen die zoekt naar nieuwe begrippen

voor een oude discussie.
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Mededeling
over digitale
verzending factuur

Zoals u waarschijnlijk weet, verdwijnt binnen enkele jaren de acceptgiro. Dat betekent dat het
SGP-bureau (en dus ook de Guido de Brés Stichting) een andere mogelijkheid zoekt voor de
inning van de abonnementsgelden van Zicht en de donaties voor de stichting. Via de Rabo-
bank zijn we in contact gekomen met een bedrijf dat gespecialiseerd is in het digitaal verzen-
den van betaalopdrachten. De afgelopen maanden hebben we hiermee een proef gedaan. In
2017 willen we hieraan een vervolg geven. Concreet betekent dit dat wanneer wij beschikken
over uw e-mailadres, uin 2017 per e-mail het verzoek krijgen om uw abonnement op Zicht of
uw donatie te betalen. Dit gebeurt dan via een link waarmee direct via iDeal kan worden be-
taald. Het blijft mogelijk overbetalingen te doen. En zoals u weet, stellen wij die zeer op prijs!

Wie niet beschikt over internet en email, krijgt de factuur voor het abonnementsgeld of de
donatie nog steeds per post toegezonden.

Mocht dit bericht aanleiding geven tot vragen, wilt u deze dan aan ons kenbaar maken via
wi@sgp.nl of per telefoon 010 7200 785.

VAN STAVEREN

Begrafenisverzorging

VOOR EEN GOED BOEK
NIET LANG OP ZOEK!

Boekhandel R. van der Meijden

Met aandacht, zorg en respect
Gouda en omstreken

(01 72) 23 33 38 Nedereindsestraat 7 — 4041 XE Kesteren
. ) Tel. 0488-482226 (Bgg. 0488-482134)
Wij verzorgen alleen begrafenissen Email: info@vdmeijden-boekhandel.nl
Vraag vrijblijvend het boekje ”Mijn laatste wens”aan.
info@vanstaverenbegrafenisverzorging.nl Maandags gesloten
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True price -
sociaal berekend

Raj Patel schreefin 2011 een boekje De waarde van niets, waarom alles zo veel meer
kost dan we denken. Hij opent met een quote van Oscar Wilde: ‘Tegenwoordig kennen
mensen van alles de prijs, maar van niets de waarde.’ Hij betoogt dat het een misvat-
ting is om de prijzen van artikelen te beschouwen als een manier om de wereld te
waarderen. Kunnen we niet zorgvuldiger nagaan waar de producten vandaan ko-
men? Zouden we niet andere keuzes maken als de echte kosten werden doorbere-
kend? En moeten we alles wel in cijfers meten?

Terecht zijn er grote bezwaren om alle transacties in de samenleving uit te drukken in
geld. In 1970 schreef de econoom Goudzwaard: ‘De theorie kan en mag daarom niet
pretenderen, dat zij geleden gezondheidsverliezen, beschadigingen van flora en fauna,
veroorzaakte sterfgevallen en verstoringen van het landschap alle adequaat in econo-
mische noemers — zoals het geld — uitdrukken kan. Doet zij dit toch, dan treedt als
vanzelf een ‘denaturering’ van de theorie op: dan gaat de gekozen geldstandaard fun-
geren als de grondnoemer waartoe de gehele werkelijkheid kunstmatig wordt terugge-
bracht.’

Binnen de traditionele accounting hanteert de hoofdstroom een monologische bena-
dering. Men staat geen ‘verschil van inzicht’ (politiek) toe. Men denkt dat financiéle
rapportages zo een allesomvattende ‘waarheid’ presenteren. Onterecht, want ze bie-
den geen mogelijkheid om maatschappelijke waarde, die kan fluctueren door verschil
van waarderingsgrondslag, te presenteren. Het is dus nodig om breder te kijken dan
alleen naar financieel rendement. Anders zitten we vast in de ‘rendementsfilosofie
van de monocultuur’ (Cool & Praag, 2001).

‘Social accounting’ is het voertuig om democratische argumentatie en interactie te
voeden met maatschappelijke rendementscalculaties. Maatschappelijke waarde is
dan geen resultaat van een berekening van een expert met ‘het juiste, ware ant-
woord’, maar het faciliteren en verbreden van het debat over de maatschappelijke
uitkomsten. Daarbij bestaat geen ‘neutrale’ waardering en berekening. De maat-
schappelijke verandering hangt af van de sociale interactie tussen de waarden en in-
teresses van mensen. De SGP moet ‘social accounting’ en ‘maatschappelijk im-
pact’-denken introduceren. Dan kan zij het politieke debat en de analyses
breder trekken dan bijvoorbeeld een discussie over koopkrachtplaatjes.

Henk Kievit, adviseur redactie
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